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La humanidad tiene muy poco 
tiempo para atender la actual crisis 
civilizatoria, por lo que se requieren 
acciones urgentes e inmediatas que 
impulsen soluciones reales y 
procesos más justos, solidarios y 
participativos. 

Sobre
esta serie

 Las economías transformadoras y la 
transición energética, justa, popular e inclusiva 
son procesos que ya se están impulsando en la 
región Latinoamericana, y que tienen un 
potencial muy alto para promover una 
transformación socio-ecológica, en línea con la 
búsqueda de alternativas al extractivismo 
depredador, que avanza como un cáncer en la 
región Amazónica y en otras áreas del mundo. 
Estos cambios transformacionales deben 
promoverse tanto a nivel local, como a nivel 
macro, con impulso desde las políticas públicas 
nacionales.

 En ese sentido, La Red Latinoamericana y 
del Caribe por Justicia Económica, Social y 
Climática – LATINDADD; Corporación de 
Investigación y Acción Social y Económica - 
CIASE de Colombia, y la Red de Transición 
Energética Popular (RED-TEP), conformada por 
el Centro de Estudios Superiores Universitarios - 
Universidad Mayor de San Simón (CESU-UMSS) 
de Bolivia, como miembro del Grupo de Trabajo 
Cambio Climático y Justicia el Fórum Mudanças 
Climáticas e Justiça Socioambiental (FMCJS) de 
Brasil; y el Movimiento Ciudadano frente al 
Cambio Climático (MOCICC) de Perú vienen 
trabajando de manera individual y también 
articulada, promoviendo espacios de discusión 
que fortalezcan narrativas locales y procesos de 
incidencia a nivel regional en los temas de 
transición energética justa y economías 
transformadoras. 



 Este año están implementando de manera conjunta el proyecto 
regional denominado “Economías transformadoras y transición 
energética, justa popular e inclusiva para promover una transformación 
socio-ecológica en países Amazónicos”, que cuenta con el apoyo del 
Energy Transition Fund (ETF), Fundación Avina y Fundación Skoll.

 El presente documento corresponde a un informe nacional en 
uno de los 4 países que forman parte del proyecto: Bolivia, Brasil, 
Colombia y Perú. Su objetivo es generar conocimiento e información 
que permita impulsar procesos de diálogo con actores sociales y 
políticos, para fortalecer narrativas y procesos participativos de 
transformación socio-ecológica. Esto se plantea a partir de la 
visibilización del potencial de las economías transformadoras e 
iniciativas vinculadas a la transición energética, justa, popular e 
inclusiva en la región, promovidas desde el ámbito local en los países 
amazónicos mencionados.

 El proyecto se centra en la Amazonía, considerando su gran 
importancia para la regulación del clima mundial y la prestación de 
otros servicios, como la armonización de los ciclos del agua y la 
absorción de carbón. Esta región representa más del 40% de la selva 
tropical que queda en el mundo y es el mayor depósito de 
biodiversidad del planeta. Además, tiene un papel clave en el ciclo 
hídrico y es hábitat de millones de personas que dependen en gran 
medida de sus bosques, ríos y afluentes, entre ellas cientos de pueblos 
indígenas, incluidos pueblos no contactados y grupos 
afrodescendientes, lo que la convierte también en una región muy 
diversa a nivel cultural.

 El proyecto también busca enriquecer las agendas de los 
movimientos sociales a nivel de la región como es el caso del Foro Social 
Pan Amazónico (FOSPA) y fortalecer su incidencia en eventos como la 
V Cumbre de los Presidentes de la Amazonia, a realizarse en la ciudad 
de Bogotá en el mes de agosto del 2025, la COP 30 de cambio climático 
en Belém do Pará. en Brasil en el mes de noviembre 2025, la Cumbre de 
la CELAC Unión Europea a realizarse en la ciudad de Santa Marta en 
Colombia, y finalmente en el primer semestre del 2026, en la realización 
del XII Foro Social Pan Amazónico Binacional Colombia- Ecuador.

 Confiamos en que el aporte del proyecto, y de este reporte en 
particular, sean significativos para promover cambios sistémicos y 
transformaciones que permitan atender las crisis ambiental que 
enfrenta el planeta, y buscar alternativas que pongan la vida y la justicia 
al centro de las decisiones y soluciones sistémicas.
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Introducción

TRANSITANDO HACIA TRANSFORMACIONES QUE SOSTIENEN LA VIDA
TRANSICIÓN ENERGÉTICA JUSTA, POPULAR E INCLUSIVA EN PERÚ

El Sector energético peruano es profundamente dependiente de los combustibles fósiles- 
concentrando más del 86% de la producción interna de energía primaria - y en menor medida 
de la energía hidroeléctrica. En los últimos años, el “crecimiento” económico ha hecho que la 
producción de energía interna y el consumo energético nacional siguen una dinámica similar 
para cubrir las necesidades del mercado. Este crecimiento aún carece de políticas claras de 
transición energética o como mínimo de promoción de energías renovables, lo que ha 
implicado seguir con un modelo extractivista que busca arrancar hasta la última gota de 
petróleo y gas natural a costa de violaciones de derechos y contaminación de los territorios 
donde se realiza la extracción, el transporte y el procesamiento.

 La matriz energética nacional está dominada por petróleo, proveniente de las zonas 
marino costeras y la amazonía norte, y el gas natural, que se extrae principalmente del mega 
yacimiento de Camisea ubicada en la amazonía peruana, que han brindado una fácil 
solución a las necesidades del mercado energético gracias a la promoción de un marco legal 
que entrega - muchas veces en contra del estado - beneficios a los monopolios energéticos y 
que ahora se enfrenta a la volatilidad de precios internacionales y a los compromisos 
climáticos de reducción de emisiones.

 La hidroelectricidad representa la segunda fuente más importante (12.3%), aunque su 
participación viene cayendo en los últimos años, y bajo un contexto de disminución de 
disponibilidad hídrica por el cambio climático, además considerando que la construcción de 
mega hidroeléctricas - sobre todo en la amazonia - generan conflictos socioambientales, dan 
luces que es una de las fuentes de generación que pierde protagonismo en los próximos años 
en el contexto nacional. Asimismo, vienen surgiendo proyectos de energías renovables no 
convencionales que, gracias a políticas de promoción específicas para empresas que 
concentran la generación, logran representar una fracción bastante pequeña en la matriz 
energética, pero que no son suficientes para hablar de una diversificación de las fuentes de 
generación.

 Es importante añadir al debate las problemáticas sociales y ambientales que el modelo 
energético peruano ha presentado en las últimas décadas: existencia de brechas de acceso 
en zonas rurales y amazónicas (que presentan los indicadores más bajos en términos de 
electrificación y acceso a combustibles menos contaminantes para el uso doméstico), alta 
desigualdad energética (entre estratos socioeconómicos y según la geografía: grandes 
ciudades vs comunidades nativas o campesinas), sistemas de generación concentrada en un 
puñado de empresas, priorización de la generación electricidad para industrias, mineras y 
comercios, violación de derechos individuales y colectivos en las zonas de influencia de 
proyectos energéticos, contaminación ambiental (derrames y pasivos ambientales por 
hidrocarburos), entre otros.
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 Vale recordar que la generación de energía con fuentes fósiles no solo ha generado 
daños ambientales y cambio climático, también ha permitido el aumento de las 
desigualdades, violación de derechos de territorios, etc. Por ello, en el marco de una 
transición energética, estos aspectos son puntos clave a considerar y eliminar. Se ha 
comentado que no solo basta con cambiar las fuentes de generación de energía, se tiene 
que apostar por un cambio total en el sistema energético, lo que implica incluir aspectos 
ecológicos y sociales como energía más limpia, derecho a la energía, nuevos modelos de 
generación, generación distribuida, democracia en la toma de decisiones, consulta 
previa, trabajo digno, interculturalidad, etc., y discutir y transformar las relaciones de poder 
en el sistema energético, económico y político. 

 En ese contexto, el presente informe parte de hacer un análisis de indicadores y 
datos del sistema energético peruano, para diagnosticar la problemática existente y que 
debe ser atendida en un proceso de transición energética justa, popular e inclusiva. 
Seguido de ello, se realiza una revisión del marco normativo que promueva la transición 
energética justa y/o las economías transformadoras en el país, detallando sus pros (buenas 
prácticas) y contras. Finalmente, se describen y analizan  iniciativas territoriales de 
transición energética justa, popular e inclusiva, que son respuestas desde los territorios 
frente al modelo energético depredador que ha sido impuesto por el estado y las 
empresas.

7

TRANSITANDO HACIA TRANSFORMACIONES QUE SOSTIENEN LA VIDA
TRANSICIÓN ENERGÉTICA JUSTA, POPULAR E INCLUSIVA EN PERÚ

(1)Augusto Duran (2025). Repensando la transición energética: Una propuesta justa y popular.  
https://mocicc.org/biblioteca-ambiental/repensando-la-transicion-energetica-una-propuesta-justa-y-popular/

(2)Según los “Principios y criterios para evaluación de buenas prácticas de la política energética y mecanismos normativos para promover la 
transición energética justa, popular e inclusiva que propicie economías transformadoras” propuesto en el marco del proyecto multipaís.
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TRANSITANDO HACIA TRANSFORMACIONES QUE SOSTIENEN LA VIDA
TRANSICIÓN ENERGÉTICA JUSTA, POPULAR E INCLUSIVA EN PERÚ

Contexto nacional
energético

En los últimos 15 años se ha evidenciado un crecimiento sostenido en el sector energético 
en el Perú debido a la relación directa que existe entre el crecimiento económico y la 
demanda de energía, que bajo un modelo económico capitalista necesita producir 
(mercancía - energía) de manera constante para generar ganancias a través de la 
propiedad privada de los medios de producción y la acumulación de capital.

 En el periodo 2010-2019 la economía peruana creció a una tasa interanual promedio 
de 4.5% , en el 2020 el PBI peruano experimentó una fuerte contracción (-11%) debido a la 
pandemia de COVID-19 , sin embargo en el 2021 hubo un fuerte rebote con un crecimiento 
del PBI de 13.3% . El 2022 se continuó con una recuperación que se contrarrestó el año 2023 
donde la economía retrocedió con una caída de -0.4% . Finalmente el 2024 la economía 
peruana se recuperó con un crecimiento del 3.3% , con lo que la economía peruana se 
ubica en puesto 50 a nivel mundial, en comparación con 196 países que tienen publicados 
sus PIB . 

 En el 2020 debido a la pandemia hubo una caída temporal en la producción 
energética, debido a las restricciones en el desarrollo de las actividades industriales, 
comerciales y de transporte; sumado a medidas de aislamiento social, los cuales originaron 
un menor consumo de energía, tanto en fuentes de hidrocarburos como en la electricidad. 
Durante el 2022, las restricciones fueron levantadas, producto de ello el país incrementó su 
consumo de energía, logrando una mayor masificación de gas natural residencial y para 
el transporte, mayor demanda de electricidad, menor consumo de leña, entre otros .
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(3)Reproducido de “En las últimas 7 décadas la economía peruana creció a un promedio anual de 3,8%”.
https://m.inei.gob.pe/prensa/noticias/en-las-ultimas-7-decadas-economia-peruana-crecio-a-un-promedio-anual-de-38-12180/#:~:text=Es%20as%C3%AD%20
que%2C%20en%20los,anual%20de%203%2C2%25.

(4)Reproducido de “Perspectivas macroeconómicas al 2029: Perú, Jaime Martín Murguía Marañón”.  
http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1657-63572024000100003#:~:text=La%20irrupci%C3%B3n%20de%20la%20pandemia%20de%20CO
VID%2D19,las%20observadas%20en%20la%20d%C3%A9cada%20del%202000.

(5)INEI. (2022). Panorama de la Economía Peruana 1950-2021.  
https://www.gob.pe/institucion/inei/informes-publicaciones/3035451-panorama-de-la-economia-peruana-1950-2021

(6)Reproducido de “El PIB subió un 3,3% en Perú”. https://datosmacro.expansion.com/pib/peru

(7)Reproducido de “Perú Panorama general”. https://www.bancomundial.org/es/country/peru/overview#1

(8)Reproducido de “El PIB subió un 3,3% en Perú”. https://datosmacro.expansion.com/pib/peru

(9)Ministerio de Energía y Minas. (2024). Balance Nacional de Energía 2022. https://www.gob.pe/es/i/5575775
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TRANSITANDO HACIA TRANSFORMACIONES QUE SOSTIENEN LA VIDA
TRANSICIÓN ENERGÉTICA JUSTA, POPULAR E INCLUSIVA EN PERÚ

 El último reporte oficial indica que la producción interna de energía primaria fue de 
1 087 149,3 TJ, mostrando un incremento de 7,4% respecto a la producción del año anterior  
(2021), lo que se relaciona directamente con el crecimiento casi constante de la 
economía peruana.

9

Producción interna de energía primaria

(10)IDEM

Gas Natural + LGN 628 265,0 62,1% 711 782,2 65,5% 13,3%

Petróleo Crudo 81 142,4 8,0% 85 681,2 7,9% 5,6%

Carbon Mineral 3 923,9 0,4% 5 228,6 0,5% 33,2%

Hidroenergía 143 595,3 14,2% 133 781,7 12,3% -6,8%

Leña 120 796,3 11,9% 114 684,5 10,5% -5,1%

Bagazo 18 509,4 1,8% 19 676,5 1,8% 6,3%

Bosta & Yareta 4 405, 4 0,4% 4 466,0 0,4% 1,4%

Energía Solar 4 776,9 0,5% 4 466,0 0,5% 2,5%

Energía Eólica 6 558,1 0,6% 6 591,3 0,6% 6,0%

De yacimientos de fuentes fósiles y minerales

Otras fuentes de energía primaria

FUENTE

Subtotal

Cantidad Part. Part.Cantidad

2021 2022
VARIACIÓN

713 331,4 802 692,070,5% 73,8% 12,5%

Subtotal 298 641,4 284 456,429,5% 26,2% -4,7%

TOTAL 1 011 972,8 1 087 149,3100,00% 100,00% -7,4%

Fuente: Balance Nacional de Energía 2022

Producción interna de energía primaria (unidad: TJ)

Tabla 1

10



TRANSITANDO HACIA TRANSFORMACIONES QUE SOSTIENEN LA VIDA
TRANSICIÓN ENERGÉTICA JUSTA, POPULAR E INCLUSIVA EN PERÚ

10

 En relación a combustibles fósiles la mayor participación (65,49%) corresponde al gas 
natural que incrementó su producción en 13,3% respecto al año anterior, de igual forma el 
petróleo (7,88% de participación) incrementó su producción en 5,6% respecto al año 
anterior, además se observa una participación ínfima del carbón mineral con 0,48% de la 
participación. En ese sentido, la producción interna de energía primaria en el Perú está 
dominada por los combustibles fósiles, teniendo en total 73,85% de participación.

 Respecto a otras fuentes de generación, la hidroenergía tiene una participación del 
12,31% de la producción interna de energía, sin embargo disminuyó en 6,8% respecto al año 
anterior. La biomasa (Leña, bagazo, bosta y yareta) tiene una participación importante con 
12,77% de la producción interna. Asimismo se observa  un leve incremento, pero aún 
insuficiente, de la producción con energías solar y eólica, hasta tener una participación de 
0,45% y 0,61%, respectivamente.

Fuente: Elaboración propia, con datos del Balance Nacional de Energía 2022

Participación de fuentes de generación en la producción interna de energía primaria:

Gráfica 1

GAS NATURAL
65.49%

SOLAR
0.45%

HIDROENERGÍA
12.31%

PETRÓLEO
7.88%

EÓLICA
0.61%

CARBÓN MINERAL
0.48%

BIOMASA
12.77%
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Importación y exportación de energía

 En el 2022 se importó más energía primaria que la cantidad registrada en las 
exportaciones, teniendo como variación la cantidad de 117 796,9 TJ, que es 14,2% mayor al 
registrado el año anterior,  lo que implica que Perú depende energéticamente de otros 
países.

 El Perú no es un país productor de petróleo: el 91,5% de nuestras importaciones de 
energía primaria corresponden al petróleo crudo. Las exportaciones de petróleo 
corresponden a 35 317,7 TJ y las importaciones a 142 287,7 TJ, dejando un balance negativo 
de -106 970 TJ. Este cálculo muestra que la producción nacional es insuficiente para cubrir la 
demanda de energía primaria, evidenciando la alta dependencia que el Perú tiene al 
petróleo de otros países, principalmente de Estados Unidos, Ecuador y Brasil . Esta realidad 
pone al Perú en una situación de alta vulnerabilidad en un escenario geopolítico 
internacional cada vez más conflictivo.

(11)Reproducido de “Petróleo crudo en el Perú”. https://oec.world/es/profile/bilateral-product/crude-petroleum/reporter/per#trade-balance

Petróleo Crudo 142 287,7 91,5% 35 317,7 93,8% -106 970,0

Carbón Mineral 13 146,9 8,5% 2 320,2 6,2% 10 826,0

Año 2022

FUENTE

TOTAL 2022

Cantidad Part. Part.Cantidad

IMPORTACIONES EXPORTACIONES
SALDO

155 434,6 37 637,7100,0% 100,0% -117 796,9

Fuente: Balance Nacional de Energía 2022

Balanza comercial de energía primaria (unidad: TJ)

Tabla 2

11



12

TRANSITANDO HACIA TRANSFORMACIONES QUE SOSTIENEN LA VIDA
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Reservas y producción de energía

 Según cifras disponibles sobre los yacimientos de fuentes fósiles y minerales, el país 
cuenta con 13 711 151,3 TJ de energía en reservas probadas. La mayor parte de dichas 
reservas corresponde al gas natural con un 83,6% del total, seguida por el petróleo crudo con 
un 10,2%, uranio con 5,4% y carbón mineral con 0,7%. No se tiene un cálculo oficial de las 
reservas de recursos naturales renovables, pues las estimaciones pueden generar márgenes 
de error muy grandes.

Gas Natural + LGN 711 782,2 88,7% 11 461 379,8 83,6%

Petróleo Crudo 85 681,2 10,7% 1 402 951,7 10,2%

Carbón Mineral 5 228,6 0,7% 101 839,0 0,7%

Uranio 0,0 0,0% 744 980,9 5,4%

De yacimientos de fuentes fósiles y minerales

FUENTE

TOTAL 2022

Cantidad Part. Part.Cantidad

PRODUCCIÓN RESERVAS

802 692,0 13 711 151,3100,0% 100,0%

Fuente: Balance Nacional de Energía 2022

Producción y reservas de energía primaria de yacimientos fósiles y minerales (unidad: TJ)

Tabla 3
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Matriz energética

 El Perú ante una inminente crisis energética: En un contexto internacional donde la 
guerra mueve los hilos de la economía (Guerra Rusia - Ucrania, genocidio del pueblo 
palestino por el estado de Isarel, conflictos en Medio Oriente, crisis en el Sahel, etc.) resulta 
evidente que estaremos ante un escenario de escasez de importaciones de petróleo. Si 
consideramos la producción interna de energía primaria  del año 2022 (1 087 149,3 TJ) 
constante en los próximos años, las reservas energéticas peruanas alcanzan para cubrir la 
producción interna de energía un promedio de 12 a 13 años. Teniendo en cuenta un ritmo 
de crecimiento constante del sector energético peruano y para el año actual (2025),
en menos de 10 años podríamos agotar todas nuestras reservas  si no logramos diversificar 
nuestras fuentes de generación de energía. 

 El Perú es un país altamente dependiente de los combustibles fósiles, concentrando el 
76% de la participación en la producción de energía para consumo nacional. El petróleo 
sigue siendo la principal fuente de energía (44% de participación), seguido por el gas natural 
(29% de participación). Cabe resaltar que el 75% de la energía generada del petróleo se usa 
en el sector transporte y el 66% de la generada por el gas natural es destinada a la 
generación de energía eléctrica.

 Esta dependencia nos pone en un escenario de alta inseguridad energética. Un 
escenario de guerra internacional, el agotamiento de las reservas, la inestabilidad política, 
déficits en infraestructura, entre otros, aumentan la probabilidad de subidas de precios del 
petróleo / gas natural, lo que afectará negativamente la economía peruana - elevando el 
costo de vida al encarecer la electricidad y el transporte - y golpeará de manera más 
marcada a las poblaciones más vulnerables.

(12)Bajo un escenario donde no hayan importaciones de petróleo debido a restricciones internacionales.
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 La data oficial es muy ambigua para hacer un análisis sobre la participación de las 
energías renovables no convencionales en la matriz energética. El Ministerio de Energía y 
Minas considera “recursos energéticos renovables” a: la leña, bosta, yareta, bagazo y 
carbón vegetal, además del biogás, energía eólica y energía solar. En un escenario de 
deforestación gravísimo, considerar a la leña y el carbón vegetal recursos energéticos 
renovables sin ningún análisis previo es sumamente irresponsable, pues puede llevar a 
narrativas que proponen la tala indiscriminada (legal o ilegal) como una alternativa de 
transición energética.

 Para términos de este informe, considerando la proporción de participación de 
fuentes de producción interna de energía primaria, podemos tener una buena 
aproximación de cuál sería la participación de la energía renovable no convencional en la 
matriz energética nacional, dando un cálculo aproximado de alrededor del 1% de 
participación, con 0,47% para la energía solar y 0,56% para la energía eólica 
respectivamente .

(13)Participación en la matriz energética, en el gráfico posterior se revisará la participación en la generación de electricidad.

Fuente: Balance Nacional de Energía 2022

Matriz energética del perú 2022 (unidad: PJ)

Gráfica 2
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 Respecto a la producción de energía eléctrica, esta se genera mayoritariamente 
con gas natural (termoeléctricas) y centrales hidroeléctricas, que juntas cubren más del 90 
% de la producción. En el año 2024 se produjeron 60 028.69 GWh , de los cuales el 51,3% 
correspondió a la hidráulica, seguido de la generación con termoeléctricas con 40,1% de 
participación.

 Respecto a la participación de las energías renovables no convencionales, desde el 
año 2010 se iniciaron las "subastas de energía renovable", que son concursos públicos 
organizados por el Organismo Supervisor de la Inversión en Energía y Minería (OSINERGMIN) 
para fomentar la inversión en generación solar, eólica, biomasa y mini-hidráulicas. En los 
últimos años se observa una creciente incorporación de recursos energéticos renovables, 
para el 2024 la energía solar y eólica tenían 2,1% y 6,5% de participación en la generación 
de electricidad respectivamente, aunque aún representan una fracción bastante 
reducida e insuficiente en miras a diversificar las fuentes de generación de energía. 

(14)Comité de Operación Económica del Sistema Interconectado Nacional (COES). (2024). Estadística Anual 2024.  
https://www.coes.org.pe/Portal/publicaciones/estadisticas/estadistica?anio=2024

Fuente: Elaboración propia con dato de la Estadística Anual 2024 del COES

Participación de fuentes de generación en la producción interna de energía primaria:

Gráfica 3
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Impactos ambientales

 Una vez presentadas algunas de las políticas públicas, es fundamental identificar las 
lecciones aprendidas. A continuación, se detallan y resumen las buenas prácticas, tomando 
como referencia los principios y criterios de la Transición Energética Justa, Popular e Inclusiva (TEJPI).

 Por ser un país altamente dependiente de los combustibles fósiles, tanto para la producción 
como para el consumo de energía, se hará énfasis en los impactos ambientales causados por la 
industria del petróleo y gas natural. Desde que el Estado peruano comenzó a registrar de manera 
oficial las emergencias ambientales que se producen en el sector hidrocarburos en 1997, se han 
contabilizado 1,460 derrames de petróleo o líquidos de gas natural, donde el 73% son producto de 
políticas y prácticas negligentes de las empresas operadoras de hidrocarburos. Hasta mayo del 
2023 se contabilizaron 87,751 barriles derramados por actividades de hidrocarburos, 
principalmente de petróleo, y adicionalmente las fugas de gas suman 284,926,201 metros cúbicos 
liberados al medio ambiente. Finalmente, la industria de los hidrocarburos ha dejado 3,256 pasivos 
ambientales a lo largo del territorio nacional .

(15)Comité de Operación Económica del Sistema Interconectado Nacional (COES). (2024). Estadística Anual 2024.  
https://www.coes.org.pe/Portal/publicaciones/estadisticas/estadistica?anio=2024

Fotografía: Marlon Flores
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Ilustración 1: Derrame de petróleo en Ventanilla
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Modelo energético

 Nos enfrentamos a un modelo energético profundamente desigual. El 12% de la 
población en condición de “pobreza extrema” no tiene acceso a energía eléctrica, 
mientras que el 99% de la población en condición de “no pobre" cuenta con un suministro 
seguro. Así mismo, en promedio, un hogar en Lima metropolitana consume casi nueve veces 
la energía eléctrica que un hogar de zonas rurales (172 kWh vs. 20 kWh por mes) .  Estas 
desigualdades energéticas se corresponden con indicadores de desigualdad social, por lo 
que hablar de una transición energética justa y popular es permitir alternativas de desarrollo 
en equidad para todas y todos.

 Para el año 2021 el 94,1%  de hogares a nivel nacional cuentan con el servicio de 
energía eléctrica mediante red pública, sin embargo es preocupante que el 17,4% de los 
hogares en zonas rurales no cuentan con acceso a electricidad. La situación se vuelve aún 
más grave al observar que alrededor de la mitad de hogares en las zonas rurales de Loreto 
y Ucayali, 45,6% y 48,1% respectivamente, no tienen acceso a energía eléctrica mediante 
red pública, un contexto sumamente contradictorio cuando consideramos que la amazonía 
peruana concentra gran parte de la extracción y las reservas de petróleo a nivel nacional, 
sin embargo, no se ve reflejado en la mejora de la calidad de vida de la gente.

 Los impactos ambientales del modelo energético han llevado al Perú a una etapa decisiva 
que exige adoptar medidas firmes para evitar que los impactos sigan aumentando y queden 
impunes. De no frenar o reducirse de manera drástica la dependencia del petróleo y gas, podría 
resultar en un aproximado de 3,500 derrames al finalizar la presente década . Una transición 
energética justa y popular, permitiría evitar daños ambientales irreparables a los territorios.

(16)IDEM

(17)OSINERGMIN. (2021). Informe de resultados. Consumo y usos de la electricidad. Encuesta Residencial de Consumo y Usos de Energía 
2019-2020. https://www.gob.pe/institucion/osinergmin/informes-publicaciones/2507564-encuesta-residencial-de-consumo-y-usos-de-energia-ercue-2019-2020

(18)Instituto Nacional de Estadística e Informática. (2025). Acceso a los servicios básicos en el Perú 2024.  
https://www.gob.pe/institucion/inei/informes-publicaciones/6847826-acceso-a-los-servicios-basicos-en-el-peru-2024
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 Estas desigualdades están determinadas por los enfoques que tienen las empresas de 
generación y distribución, las cuales priorizan el lucro y la rentabilidad económica del negocio de 
la energía. El alto costo de construcción y mantenimiento de la infraestructura necesaria para 
llevar electricidad a áreas remotas, la baja densidad poblacional y las geografías difíciles, hacen 
que el acceso a la energía en zonas rurales no sea una “inversión” rentable. Esta realidad nos lleva 
a replantear la visión que se tiene sobre la energía, cambiando la idea de que debe ser un 
negocio para las empresas por una visión justa y popular donde la energía sea declarada un 
derecho fundamental, para garantizar el acceso asequible, seguro y sostenible de la energía 
como un bien fundamental para la vida digna y el desarrollo humano.

Foto:  Marlon Flores

Ilustración 2: Cocina en olla común - Lima
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Para atender el gran reto que la Transición Energética plantea al Perú es necesario tener 
acciones articuladas y consensuadas en todos los sectores y niveles. Para ello se requiere un 
marco normativo que pueda guiar de manera ordenada los cambios necesarios para 
transformar el modelo energético nacional y que no tenga contradicciones al momento de 
su aplicación. Esto solo se puede lograr con voluntad política de quienes hoy toman las 
decisiones en nuestro país, que bajo un contexto de abierto autoritarismo, violación de 
derechos humanos y consolidación de la impunidad, no garantizan las condiciones politicas 
necesarias para la construcción de una transición energética justa popular e incliusiva.

 Actualmente el Perú cuenta con algunas leyes, incompletas y que avanzan con 
lentitud, para promocionar las energías renovables, sin embargo ello no puede considerarse 
de Transición Energética.  A la par, el sector de hidrocarburos cuenta con normativa 
consolidada, lo que perpetúa una asimetría regulatoria en favor de los combustibles fósiles. 
Así pues el Estado mantiene vigente la Ley Orgánica de Hidrocarburos, D.L. N° 26221 y sus 
modificaciones, que ha llevado a prórrogas de contratos y propuestas de nuevas reformas 
para atraer más inversiones en lotes petroleros, en vez de desincentivar gradualmente su 
expansión, contradiciendo incluso a la Ley Marco sobre Cambio Climático y la Estrategia 
Nacional de Cambio Climático 2050.

 Un análisis de mecanismos de políticas públicas no puede hacerse sin conocer el 
contexto político de las últimas décadas en el que fue construida la política energética, así 
pues, partiremos de describir los principales cambios que han habido desde los años 90, 
década oscura en la historia del país. 

 Durante la dictadura de Alberto Fujimori (1990 - 2000) comienza la etapa de 
imposición del neoliberalismo lo que golpea fuertemente la soberanía energética, 
permitiendo constitucionalmente la mercantilización de la energía eléctrica, volviendo al 
Estado en casi un espectador de las decisiones de las grandes empresas privadas. La 
promulgación de la “Ley de Concesiones Eléctricas (DL N°25844)” y su respectivo 
reglamento son las que han definido el mercado eléctrico y sus reglas de juego.

TRANSITANDO HACIA TRANSFORMACIONES QUE SOSTIENEN LA VIDA
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 Durante el gobierno de Alejandro Toledo (2001 - 2006) se vivió una prosperidad falaz 
de la mano de inversiones extranjeras, desarrollándose diferentes proyectos en 
infraestructura y explotación de recursos naturales. El año 2004 entra en operación el 
Proyecto Camisea y con él se dispara el crecimiento de las termoeléctricas en el Perú, 
posteriormente en el 2006 con la promulgación de la “Ley para asegurar el desarrollo 
eficiente de la generación eléctrica (Ley 28832)” se incentiva la quema de gas natural para 
producir electricidad .

 Durante el segundo gobierno de Alan García (2006 - 2011) el crecimiento económico 
se basó en el remate de recursos naturales a empresas extranjeras y la firma de tratados 
comerciales. El año 2008 se firma el Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos, lo que 
lleva a plantear la falsa narrativa de que el crecimiento económico va de la mano con el 
crecimiento del consumo de energía eléctrica. Para cumplir ese requerimiento, se busca 
fuentes alternativas de generación eléctrica, promulgándose así el “Decreto Legislativo de 
promoción de la inversión para la generación de electricidad con el uso de energías 
renovables (DL N°1002)” y el “Decreto Legislativo que promueve la inversión en la actividad 
de generación eléctrica con recursos hídricos y con otros recursos renovables (DL N°1058)”, 
mercantilizando la Energía Renovable al solo impulsar la generación privada para la venta 
a los peruanos, quitándole su papel protagónico dentro de la lucha contra el cambio 
climático e impidiendo que tenga carácter social.

 El mismo año se promulga la “Ley que afianza la seguridad energética (Ley 29970)” y 
el “Decreto Legislativo que modifica diversas normas del Marco Normativo Eléctrico (DL 
N°1041)”, contradiciendo así el intento de incluir la generación eléctrica con recursos 
renovables al dar mayores condiciones económicas en favor de la generación 
termoeléctrica . Finalmente, el año 2010 se aprueba la Política Energética Nacional del Perú 
2010-2040 mediante el decreto supremo Nº 064-2010-EM.

 En el gobierno de Ollanta Humala (2011 - 2016) el panorama continuó siendo 
desalentador para las Energías Renovables. Durante este periodo,  las prioridades del 
gobierno fueron iniciar la masificación del gas natural destinado para consumo nacional, 
ligado a la construcción del Gasoducto Sur Peruano, el cual se paralizó debido a actos de 
corrupción ligados a la empresa constructora Odebrecht. También se destaca la creación 
del Fondo de Inclusión Social Energético (FISE) para proveer una compensación social y 
promoción para el acceso al GLP de los sectores vulnerables tanto urbanos como rurales.
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(19)Augusto Duran. (2020). Análisis de la normativa peruana sobre la promoción de energías renovables.  
https://laborpascoperu.org.pe/wp-content/uploads/2020/10/ANALISIS_DE_LA_NORMATIVA_PERUANA_SOBRE_LA_PROMOCION_DE_ENERGIAS_RENOVABLES.pdf

(20)Augusto Duran. (2020). Análisis de la normativa peruana sobre la promoción de energías renovables.  
https://laborpascoperu.org.pe/wp-content/uploads/2020/10/ANALISIS_DE_LA_NORMATIVA_PERUANA_SOBRE_LA_PROMOCION_DE_ENERGIAS_RENOVABLES.pdf
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 Los siguientes periodos de gobierno han sido marcados por la profunda inestabilidad 
política del país, así mismo se caracterizaron por ser de duración corta, 1 a 2 años. Del 2016 
a la actualidad, no ha habido mayores cambios en la normativa de Transición Energética, 
muchas reformas quedaron en propuestas únicamente discursivas o en etapas iniciales. Sin 
embargo, cabe resaltar que en el último año se han promulgado la Ley N° 31992 - Ley de 
Fomento del Hidrógeno Verde (2024) y la Ley N° 32234 - Declaración de interés nacional del 
uso de energías renovables en la agricultura (2025), que pone a la energía renovable dentro 
del debate público nuevamente.

 En ese sentido, en este capítulo se realiza una revisión del marco normativo que 
promueva la energía renovable, qué es lo más cercano a una normativa marco que guíe la 
transición energética justa en el país, detallando sus pros y contras, así como los vacíos, las 
contradicciones y riesgos que traería bajo un enfoque mercantilista de la energía. Para 
efectos de este estudio se describirán posibles buenas prácticas derivadas de la normativa 
existente, sin embargo, el autor considera que es un flaco favor para un régimen donde la 
política pública se hace a favor del extractivismo y contra el enfoque de derechos.
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Foto:  Marlon Flores

Ilustración 3: Manifestaciones frente a la re�nería La Pampilla administrada por Repsol



 La Ley Marco sobre Cambio Climático tiene por objeto establecer los principios, 
enfoques, disposiciones generales para coordinar, articular, diseñar, ejecutar, reportar, 
monitorear, evaluar y difundir las políticas públicas para la gestión integral, participativa y 
transparente de las medidas de adaptación y mitigación al cambio climático, a fin de 
reducir la vulnerabilidad del país al cambio climático, aprovechar las oportunidades del 
crecimiento bajo en carbono y cumplir con los compromisos internacionales asumidos por 
el Estado ante la Convención Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climático, con 
enfoque intergeneracional .

 Esta norma marca un hito fundamental en la lucha frente al cambio climático en el 
Perú, si bien está enfocada en la lucha contra el cambio climático, es importante resaltar 
que establece medidas de mitigación de emisiones de gases de efecto invernadero. Así 
pues, el Estado en sus tres niveles de Gobierno diseña e implementa programas, proyectos 
y actividades orientadas a la reducción de las emisiones de gases de efecto invernadero, 
lo que ha permitido tener medidas que promuevan las energías renovables en el país, tal 
como: el transporte sostenible, el cambio progresivo de los modelos de consumo y de la 
matriz energética a energías renovables y limpias, y la eficiencia energética en los diversos 
sectores productivos y extractivos.

 Cómo buena práctica derivada de esta Ley Marco, podemos encontrar las 
siguientes medidas de mitigación  ligadas al sector energía y que podrían considerarse de 
promoción de la Transición Energética en el Perú:

Normas de carácter marco vinculadas a la transición energética

22

Ley Marco sobre Cambio Climático
(Ley N° 30754):
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(21)Reproducido de “ABC de la Ley Marco sobre Cambio Climático”. https://www.minam.gob.pe/cambio-climatico-peru/pagina-ejemplo/

(22) Ministerio del Ambiente. (2024). Catálogo de medidas de Mitigación. https://www.gob.pe/es/i/357226
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ECE01 Combinación de 
energías renovables

Suministro de 
electricidad con 

recursos energéticos 
renovables en áreas no 

conectadas a la red

Propone aumentar la participación de los recursos energéticos renovables en 
la matriz energética nacional en un 6.8 % al 2030, reduciendo la proporción 
de la energía producida en base a la quema de combustibles fósiles. Con 
ello, apunta a reducir las emisiones de gases de efecto invernadero.

Medida Nombre Objetivo

ECE02

Plantea llevar el servicio de electricidad a usuarios ubicados en áreas no 
conectadas a la red eléctrica utilizando como fuente de generación los 
recursos energéticos renovables. Para ello, propone el desarrollo de proyectos 
basados en la energía solar fotovoltaica, impulsada prioritariamente para 
atender las necesidades básicas de energía en zonas aisladas, rurales y de 
frontera. También la instalación de paneles solares domésticos y comunales 
para dotar de suministro eléctrico a viviendas, locales comunales e 
instituciones públicas, según sea el caso, reduciendo emisiones de gases de 
efecto invernadero.

Cocción limpiaECE09

Propone la implementación y sostenibilidad de tecnologías de cocción limpia 
(cocinas mejoradas y cocinas a GLP) en zonas rurales para reemplazar 
aquellas tecnologías poco eficientes de cocción convencional, como el 
fogón abierto.

Generación distribuidaECE12

La medida abarca toda instalación de generación eléctrica que inyecte 
energía a la red eléctrica conectada a la Red de Distribución, la cual se 
propone subdividir en Mediana Generación Distribuida y Microgeneración 
Distribuida.

Reemplazo de
calentadores eléctricos 

por calentadores 
solares de agua

ECE13

Promueve la implementación de calentadores solares de agua en lugares 
que hacen uso intensivo de calentadores eléctricos como viviendas, 
gimnasios, piscinas y hoteles, entre otros. Con ello, se busca generar ahorro 
económico y un uso eficiente de la energía, además de aprovechar la 
energía solar y reducir las emisiones de gases de efecto invernadero.

Uso de energías 
renovables y generación 
de energía en los sistemas 

de los servicios de 
saneamiento

ECE023

Esta medida de mitigación busca generar energía a partir del metano que se 
produce en las Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales o de los flujos de 
agua que son captados, utilizados y/o vertidos por las instalaciones de los 
servicios de saneamiento; y del aprovechamiento de los recursos locales 
renovables (por ejemplo: energía eólica).

Promoción de vehículos 
eléctricos a nivel nacionalECM30

Propone reemplazar la matriz energética utilizada en el transporte (gasolina, 
diésel, gas licuado de petróleo y gas natural vehicular) por vehículos 
eléctricos. De esta forma se promueve el uso de tecnologías limpias para el 
transporte terrestre y se minimiza el impacto en el ambiente.

Fuente: Elaboración propia con datos del Catálogo de medidas de Mitigación, MINAM - Perú
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 Este es un instrumento que orienta y promueve las acciones nacionales referentes al 
cambio climático, suministrando los lineamientos y orientaciones que busquen solucionar el 
incremento acelerado de las causas y consecuencias adversas del cambio climático 
sobre la población y los medios de vida. Cumpliendo con los compromisos internacionales 
asumidos por el Gobierno peruano ante la Convención Marco de las Naciones Unidas 
sobre el Cambio Climático (CMNUCC).

 Como buena práctica derivada de este Decreto, se pueden mencionar los 
lineamientos propuestos que responden al Objetivo Prioritario 2, que se implementará en la 
actualización de la Política Energética Nacional, que se espera tendrá una mirada de 
Transición Energética en Perú:

Estrategia Nacional ante el Cambio Climático
al 2050 (D.S. N° 012-2024-MINAM):

TRANSITANDO HACIA TRANSFORMACIONES QUE SOSTIENEN LA VIDA
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La adquisición, reemplazo y uso de vehículos, equipos o dispositivos que sean 
energéticamente más eficientes o sustituyan el uso de fuentes más 
contaminantes.

El desarrollo e implementación de auditorías energéticas, sistemas de 
autogeneración, generación distribuida y/o redes inteligentes.

Incremento del uso de las energías renovables en el sector energía, así como 
la promoción y el desarrollo del Hidrógeno Verde en el Perú.

Implementación de una cultura de uso racional y eficiente de la energía, 
hacia la transición energética.

Otras acciones que se puedan identificar en las futuras actualizaciones de la 
política energética que incrementen la seguridad y acceso del servicio de 
energía y acceso del servicio de energía al mismo tiempo de reducir las 
emisiones y minimizar el impacto ambiental.
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Política Energética Nacional del Perú 2010-2040
(Decreto Supremo Nº 064-2010-EM):

 Si bien se han considerado buenas prácticas a los lineamientos propuestas en el 
marco de la ENCC, los mismos aún siguen siendo declarativos y se tiene mucha 
incertidumbre respecto a los mecanismos que está siguiendo el Ministerio de Energía y Minas 
para su implementación en la actualización de la Política Energética Nacional al 2050.

 La política energética del Perú es el conjunto de objetivos y lineamientos que 
permitirán concretar la visión contar con un sistema energético que cubra la demanda 
nacional de energía de manera confiable, regular, continua y eficiente, que promueva el 
desarrollo sostenible y que se base en la planificación y en la investigación e innovación 
tecnológica continúa. 

 Entre sus principales objetivos que podrían considerarse de promoción de energías 
renovables se destacan: Contar con una matriz energética diversificada, con énfasis en las 
fuentes renovables y la eficiencia energética (O1), acceso universal al suministro energético 
(O3), lograr la autosuficiencia en la producción de energéticos (O5), así como, desarrollar un 
sector energético con mínimo impacto ambiental y bajas emisiones de carbono en un 
marco de Desarrollo Sostenible (O6).

 Sin embargo, genera profunda preocupación encontrar dentro del O2 (Contar con 
un abastecimiento energético competitivo) lineamientos que impulsen la infraestructura en 
toda la cadena de suministro de hidrocarburos y la inversión privada en las actividades 
energéticas. Así mismo es sumamente alarmante que exista un objetivo específico (O7) que 
plantee desarrollar la industria del gas natural, y su uso en actividades domiciliarias, 
transporte, comercio e industria, así como la generación eléctrica eficiente.

 Si bien esta política tiene algunos objetivos que promueven renovables, no se puede 
considerar buenas prácticas para promover la transición energética mientras existan 
contradicciones alarmantes con objetivos y lineamientos que impulsan los combustibles 
fósiles y la visión de la energía como negocio. Hasta la fecha de elaboración del presente 
informe, se conoce que el Ministerio de Energía y Minas está elaborando la política 
energética nacional hasta el año 2050 , sin embargo se está realizando a puertas cerradas 
y sin la debida participación de los movimientos sociales y pueblos indígenas.
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(23)Ministerio de Energía y Minas. (2024). Resolución Ministerial N.° 107-2024-MINEM/DM. https://www.gob.pe/es/l/5402889

23



Normas específicas para promoción de energías renovables

26

 Como se mencionó al inicio de este capítulo, el Perú no cuenta con una normativa 
marco que guíe la Transición Energética en el país, sin embargo desde el ejecutivo y 
legislativo se han ido elaborando una serie de mecanismos normativos (Leyes, decretos 
legislativos y decretos supremos) que han permitido promover y desarrollar las energías 
renovables. Algunos de estos son:

TRANSITANDO HACIA TRANSFORMACIONES QUE SOSTIENEN LA VIDA
TRANSICIÓN ENERGÉTICA JUSTA, POPULAR E INCLUSIVA EN PERÚ

Ley Nº26848 Ley Orgánica de  
Recursos Geotérmicos.

Actualmente en vigencia, cuenta con 
reglamentación. Sin embargo no tiene 
mayor impacto, no hay plantas 
geotérmicas comerciales en operación 
conectadas al SEIN .

Regular la exploración, concesión, 
explotación, derechos y obligaciones 
relativos a los recursos geotérmicos 
en el país.

Ley Nº 28546

Decreto 
Legislativo

N° 1002

Decreto 
Legislativo

Nº 1058

Ley de promoción y 
utilización de recursos 
energéticos renovables 
no convencionales en 
zonas rurales, aisladas y 
de frontera del país.

Decreto Legislativo de 
Promoción de la Inversión 
para la Generación de 
Electricidad con el Uso de 
Energías Renovables.

Decreto Legislativo que 
Promueve la Inversión en 
la Actividad de Generación 
Eléctrica con Recursos 
Hídricos y con Otros 
Recursos Renovables.

Falta de reglamentación, por lo que no 
se aplicó de forma efectiva, varias de 
sus disposiciones fueron absorbidas por 
otras normas posteriores.

En plena vigencia, es la principal norma 
que promueve los recursos renovables 
en el Perú.

Es necesario realizar actualizaciones
de sus metas para cumplir con los 
compromisos climáticos del Perú.

En vigencia, con modificaciones 
posteriores para fortalecer su aplicación. 
La Ley N.º 32217 prorroga el régimen de 
depreciación acelerada hasta el 31 de 
diciembre de 2030.

Promover el uso de las energías 
renovables no convencionales 
para fines de electrificación, con el 
fin de contribuir al desarrollo 
integral de las zonas rurales, 
aisladas y de frontera del país, así 
como mejorar la calidad de vida 
de la población rural y proteger el 
medio ambiente.

Promover el aprovechamiento de 
los Recursos Energéticos Renovables 
(RER) para mejorar la calidad de 
vida de la población y proteger el 
medio ambiente, mediante la 
promoción de la inversión en la 
producción de electricidad.

Dar beneficios tributarios a la 
generación de energía eléctrica a 
base de RER, en especial régimen 
de depreciación acelerada para 
efectos del Impuesto a la Renta, 
para promover inversiones en 
generación eléctrica.

Legislación Sumilla ¿Qué busca? Estado

(24)Sistema Eléctrico Interconectado Nacional de Perú
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Decreto 
Supremo Nº 
056-2009-EM

Decreto 
Supremo N° 
019-2010-EM

Decreto 
Supremo N° 
012-2011-EM

Decreto
Supremo N° 
020-2013-EM

Decreto 
Legislativo Nº 

1221

Ley N° 31992

Ley N° 32234

Disponen adecuar 
competencia de los 
Gobiernos Regionales 
para el otorgamiento de 
concesiones definitivas 
de generación con 
recursos energéticos 
renovables.

Reglamento de la ley 
orgánica de recursos 
geotérmicos.

Reglamento de la 
Generación de Electricidad 
con Energías Renovables.

Aprueban Reglamento para 
la Promoción de la Inversión 
Eléctrica en Áreas No 
Conectadas a Red.

Decreto Legislativo que 
mejora la regulación de la 
distribución de electricidad 
para promover el acceso a 
la energía eléctrica en el 
Perú.

Declaración de interés 
nacional del uso de 
energías renovables en la 
agricultura.

Ley de Fomento del 
Hidrógeno Verde.

En vigencia. Sin embargo, su aplicación 
depende de la capacidad de los 
gobiernos regionales para asumir y 
ejecutar las competencias transferidas.

Actualmente en vigencia. Sin embargo 
no tiene mayor impacto, no hay 
plantas geotérmicas comerciales en 
operación conectadas al SEIN.

En vigencia, con modificaciones 
posteriores para mejorar mecanismos 
de subastas y procedimientos de 
adjudicación.

En vigencia, con complementos 
posteriores. Ha permitido mejorar el 
acceso en zonas no conectadas a la 
red.

En vigencia, sin embargo su aplicación 
ha sido limitada. Hasta la fecha no se 
ha publicado un reglamento 
específico, por lo que la generación 
distribuida en el Perú aún no está 
regulada y no es permitida.

En vigencia, sin embargo no tiene 
mayor impacto pues aún no cuenta 
con reglamento.

En vigencia, sin embargo es 
declarativa. Su impacto dependerá de 
la voluntad política que se tenga para 
promover normativas adicionales.

Precisar la facultad transferida a los 
Gobiernos Regionales para el 
otorgamiento de concesiones 
definitivas para generación con 
Recursos Energéticos Renovables 
(RER) con potencia instalada 
mayor a 500 kW y menor a 10 MW, 
siempre que se encuentren en la 
respectiva región.

Establecer los procedimientos y 
requisitos para la exploración, 
explotación y utilización de los 
recursos geotérmicos.

Establecer los procedimientos 
administrativos para la licitación y 
adjudicación de concesiones para 
la generación de electricidad a 
partir de fuentes renovables (DL  N° 
1002). Además, regula aspectos 
técnicos y operativos relacionados 
con la integración de las 
renovables al SEIN.

Promover la inversión en la 
instalación, operación y 
mantenimiento de sistemas 
fotovoltaicos autónomos en áreas 
no conectadas a la red eléctrica.

Mejorar la regulación de la 
distribución de electricidad para 
promover el acceso a la energía 
eléctrica en el Perú.

Fomentar el desarrollo y uso en 
distintos niveles y aplicaciones del 
hidrógeno verde, como 
combustible y como vector 
energético.

Promover el desarrollo sostenible 
de la agricultura a través del uso 
de las energías renovables.

Legislación Sumilla ¿Qué busca? Estado
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 En síntesis, el marco normativo existente en el Perú no tiene un enfoque de Transición 
Energética, solo está pensado en ampliar la frontera energética a través de la promoción 
de energías renovables. Resulta evidente la falta de mecanismos reales que permitan 
abandonar la dependencia de los combustibles fósiles y diversificar la matriz energética. 
Para complejizar más el debate en torno al contexto normativo peruano, el modelo 
económico basado en el extractivismo ha sido históricamente una política central del 
Estado, lo que ha llevado a la promoción y fortalecimiento de la industria de los 
hidrocarburos por décadas.

El marco normativo está pensado íntegramente en la inversión privada, lo que convierte a 
la energía en un negocio y concentra su producción en las empresas, por ello  carece de un 
enfoque de democratización de la energía,  energía como derecho y soberanía 
energética. Así mismo, no cuenta con mecanismos participativos que permitan que los 
distintos actores sociales participen en la gestión y la gobernanza de la energía, lo que 
conlleva a que los proyectos energéticos implementados muchas veces no incluyan 
demandas y necesidades reales de los territorios y comunidades de primera línea.

 Este marco normativo no ha logrado reducir las desigualdades y tampoco es garantía 
de brindar soluciones reales a los impactos ambientales derivados del modelo energético. 
Adicionalmente los proyectos energéticos derivados de este marco normativo muchas 
veces imponen “soluciones” no adaptadas al contexto territorial, por ello no promueve la 
creación de conocimiento local o indigena, el uso de tecnologías energéticas sociales e 
inclusivas y la resiliencia territorial. 

 Por lo que podemos concluir que el marco normativo peruano de promoción de 
energías renovables no puede ser considerado impulsor de la Transición Energética Justa 
Popular e Inclusiva.

TRANSITANDO HACIA TRANSFORMACIONES QUE SOSTIENEN LA VIDA
TRANSICIÓN ENERGÉTICA JUSTA, POPULAR E INCLUSIVA EN PERÚ



Análisis de casos
En este capítulo se analizan diversas iniciativas territoriales de transición energética justa, 
popular e inclusiva que ya están siendo impulsadas a nivel local y que permiten visibilizar y 
comprender el potencial de las economías transformadoras en los territorios. Para ello se 
utilizó el marco conceptual y metodológico del proyecto “Económicas Transformadoras y 
Transición Energética Justa, Popular e Inclusiva para promover una transformación socio 
ecológica en Bolivia, Brasil y Colombia”, en el que recientemente se incorporó Perú.

 El análisis se inicia con un mapeo general de iniciativas de transición energética, 
considerando las que se vienen impulsando de manera alternativa (es decir que no tienen 
la visión empresarial de la energía como negocio) en los territorios y que puedan ser casos 
de estudio más amplio.  Para ello se revisó la información pública existente y se 
sistematizaron ocho casos que podrían cumplir los criterios establecidos en el marco 
conceptual y metodológico.

 Seguido de ello, se eligieron dos casos exitosos, uno en el ámbito urbano y uno en el 
rural, donde la transición energética justa popular e inclusiva ha permitido explotar el 
potencial de las economías transformadoras. Estos casos se consideran exitosos pues han 
permitido no solamente ser una experiencia de transición, sino aportar en el fortalecimiento 
de la soberanía alimentaria y generar nuevas dinámicas económicas en los territorios y con 
las organizaciones que se han trabajado.

29

Marco metodológico

1. Cómo hacer 
un horno solar

Pobladores de 
Chivay, ONG Bolivia 

Inti-Sud Soleil

Chivay, 
Caylloma, 
Arequipa

El costo elevado y la falta de acceso de los 
combustibles obligaban a la población del 
distrito de Chivay a utilizar leña para la 
preparación de sus alimentos. Esta realidad 
traía tres principales problemas: El humo 
generado a diario producía complicaciones 
a las vías respiratorias y la vista, se acelera la 
deforestación de los bosques y se emitía gran 
cantidad de gases de efecto invernadero.

Nombre de la iniciativa Organización impulsora Ubicación Descripción
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2. Proyecto
“Mi Abrigo”

3. Casa blanca: 
Biogás para la 

familia campesina

FONCODES

Finca Bioagricultura 
Casa Blanca

Apurímac 
- Cusco - 

Puno

Pachacamac, 
provincia de 

Lima

Con el apoyo de la ONG Bolivia Inti-Sud Soleil 
aprendieron a fabricar y utilizar cocinas 
solares, terminando así la dependencia que 
tenían de la leña.

Las cocinas capturan y conservan la energía 
solar dentro de una caja revestida con placas 
metálicas, al colocar los alimentos en el 
interior estos son cocidos por el calor 
almacenado.

Cada año el sur del Perú se ve seriamente 
afectado por el fenómeno de las heladas, por 
ello el gobierno a través del Ministerio de 
Desarrollo e Inclusión Social ha lanzado el 
Proyecto “Mi Abrigo”, que ha logrado 
acondicionar viviendas rurales con el objetivo 
de disminuir la vulnerabilidad de los 
pobladores de las zonas rurales alto andinas 
(Mayores a 3500 msnm).

El proyecto contempla la aplicación de 
muros trombe para evitar que la temperatura 
interior de una vivienda pueda estar hasta 
10°C más alta en comparación con la 
temperatura del exterior.

La técnica consiste en la instalación de un 
panel de madera y policarbonato pintado de 
negro en el exterior de las viviendas, esto 
permite recibir y almacenar la energía solar 
para aumentar la temperatura interior de la 
vivienda. 

La finca Bioagricultura Casa Blanca es un 
centro de producción, capacitación e 
investigación agroecológica y 
agroecoturismo. Con el estiércol de los cuyes 
que crían se alimenta un biodigestor de 10m3 
de capacidad que produce biogás y 
bioabonos.
El biogás producido satisface los 
requerimientos para cocinar y encendido de 
lámparas, los bioabonos son utilizados para 
mejorar la producción agrícola de la finca. 

Nombre de la iniciativa Organización impulsora Ubicación Descripción
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(25)Reproducido de “Cómo hacer un horno solar”. https://believe.earth/es/como-hacer-un-horno-solar/

(26)Reproducido de “Proyecto Mi Abrigo”.  http://www.foncodes.gob.pe/portal/index.php/proyectos/miabrigo

(27)Reproducido de “Casablanca: biogás para la familia campesina”.  
https://leisa-al.org/web/revista/volumen-30-numero-01/casablanca-biogas-para-la-familia-campesina/
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(28)Reproducido de “Energía que transforma”. https://pnudperu.exposure.co/energia-que-transforma

(29)Reproducido de “Crecer con el sol”.  https://pnudperu.exposure.co/crecer-con-el-sol

4. Energía que 
transforma 

Asociación Real 
Chullpia

Ocuviri, 
Lampa, 

Puno

5. Crecer con el sol Asociación de 
Productores de San Pedro

Curibaya, 
Candarave

, Tacna

Por encima de los 4400 msnm en los 
alrededores de la laguna Chullpia viven 30 
personas que forman la Asociación Real 
Chullpia. Teniendo como actividades 
principales la crianza de camélidos y pesca. 
Cuando las lluvias eran escasas, los pastizales 
se secaban y por ende el ganado 
comenzaba a adelgazar y enfermarse, lo que 
conllevaba a que la comunidad tenga que 
cambiar el lugar donde vive.

Los pobladores no tienen servicio de energía 
eléctrica y encontraron en la energía solar a 
su mejor aliado.

Actualmente usan paneles solares para dar 
energía a un motor que a su vez permite llenar 
11 reservorios construidos alrededor de 
Chullpia. Esta agua es utilizada para regar 
hasta 30 hectáreas de pastos en zonas más 
altas de la laguna y funciona todo el año. 
Gracias a este sistema y a los conocimientos 
ancestrales que aún conservan, los pastos se 
mantienen verdes en la época seca, el suelo 
se enriquece, las alpacas crecen con fibra de 
mayor calidad y la gente vive mejor. 

En la laguna de Aricota a 2800 msnm se 
introdujeron especies foráneas de peces para 
fines comerciales, teniendo a las nativas 
como alimento. La sobreexplotación de los 
mismos y la pérdida de volumen hídrico de la 
laguna llevaron a la desaparición del suche y 
el carachi, peces nativos de alto valor 
nutricional y parte del consumo local desde 
épocas ancestrales.

La Asociación de Productores de San Pedro 
encontró en la energía solar el mejor aliado 
para la recuperación de estas especies.

Para ello han creado un sistema de criaderos 
donde los peces puedan reproducirse. En las 
orillas, un panel fotovoltaico genera 
electricidad a partir de la radiación solar, que 
es utilizada para accionar las compuertas de 
las jaulas, de esta manera cuando las crías de 
los peces nacen se trasladan a jaulas 
especiales ubicadas al interior de la laguna, 
así los peces crecen en su hábitat natural y 
protegidos de las amenazas latentes.

Nombre de la iniciativa Organización impulsora Ubicación Descripción
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(30)IDEM

(31)TReproducido de “La lombriz feliz” https://lalombrizfelizlima.wordpress.com/acerca-de/quienes-somos/

6. Hilar con el sol Asociación
Sumac Pallay

Sibayo, 
Caylloma, 
Arequipa

7. Energía Limpia para 
La Lombriz Feliz

Centro Agroecológico La 
Lombriz Feliz - MOCICC

San Juan de 
Lurigancho, 

Lima

Sibayo es el primer distrito ecológico de 
Arequipa, ubicado a los 3855 msnm, el 
ecoturismo y la artesanía son parte 
fundamental de su cultura y herramientas 
para el desarrollo económico.

La Asociación Sumac Pallay se dedica al arte 
textil y encontró en la energía solar el mejor 
aliado para hacer hilados de mejor calidad y 
en menos tiempo.

Usan paneles solares portátiles que alimentan 
motores para mover las máquinas de hilar, 
logrando así fibras uniformes y una mayor 
velocidad de producción. 

La Lombriz Feliz es una organización social 
que promueve la cultura ambiental, 
especializada en el manejo y valorización de 
los residuos sólidos urbanos. Así mismo, 
fomenta la creación de  comunidades 
saludables reduciendo la contaminación y  
mejorando la calidad de vida de la 
población.

La organización cuenta con un Centro 
Agroecológico, dedicado a la producción y 
comercialización de productos derivados de 
los residuos sólidos urbanos. (Abonos 
orgánicos humus, compost, biol), artículos 
utilitarios a base de material  reciclable,  
producción  de hortalizas y plantas 
ornamentales, crianza de animales menores. 

La organización tiene como uno de los 
objetivos la autosustentabilidad del centro, en 
ese sentido en alianza con MOCICC se ha 
realizado la implementación de un sistema 
fotovoltaico se ha logrado que el centro 
ahora genera su propia energía y de esta 
manera reducir sus facturas eléctricas.

Nombre de la iniciativa Organización impulsora Ubicación Descripción
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Análisis específico de casos

Energía Limpia para la Lombriz Feliz:

 La Lombriz Feliz es una organización social que promueve la cultura ambiental, 
especializada en el manejo y valorización de los residuos sólidos urbanos. Así mismo, 
fomenta la creación de comunidades saludables reduciendo la contaminación y 
mejorando la calidad de vida de la población. Entre sus principales objetivos se 
encuentra fomentar la protección del ambiente en los sectores de menores recursos, 
mejorar el manejo de los residuos sólidos domiciliarios, implementar y fortalecer locales 
para la elaboración de abono orgánico y actividades productivas derivadas del 
manejo de los residuos sólidos, así como fomentar en la población el aprovechamiento 
de espacios y recursos para la implementación de cultivos orgánicos .

TRANSITANDO HACIA TRANSFORMACIONES QUE SOSTIENEN LA VIDA
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(32)Reproducido de “La lombriz feliz” https://lalombrizfelizlima.wordpress.com/acerca-de/quienes-somos/

8. Centro de 
engorde de peces 

amazónicos
CORPI SL - MOCICC

Datem de 
Marañon, 

Loreto, Perú

Este proyecto, impulsado por la 
Coordinadora Regional de Pueblos Indígenas 
de San Lorenzo (CORPI SL) en alianza con 
MOCICC, busca promover el desarrollo 
integral de los pueblos indígenas y ofrecer 
una alternativa económica y de transición 
energética al utilizar paneles solares para el 
funcionamiento del centro, reduciendo así la 
dependencia de los combustibles fósiles en 
una zona afectada por la explotación 
petrolera.

Este proyecto ha logrado mejorar la calidad 
nutricional y el nivel económico de la 
población local, fortalecer y formalizar a los 
piscicultores y organizaciones locales, 
fomentar la piscicultura como fuente segura 
de pescado, contrarrestando la 
sobreexplotación irracional de recursos 
hidrobiológicos, aumentar la producción de 
pescado (7 Tm/Ha/año) y generar empleo y 
bienestar familiar, así mismo atender a una 
población mayormente indígena en extrema 
pobreza, con altos índices de desnutrición y 
enfermedades.

Nombre de la iniciativa Organización impulsora Ubicación Descripción
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 La organización cuenta con un Centro Ecológico llamado también "La Lombriz 
Feliz”, un espacio dedicado al procesamiento de residuos sólidos orgánicos 
domiciliarios mediante lombricultura. Este centro produce abono natural (humus y 
compost) a partir de residuos recolectados de familias y mercados locales, a quienes se 
les ofrece un servicio de recojo. Adicionalmente, el centro cultiva plantas 
ornamentales, frutales, aromáticas y forestales, aprovechando el abono generado. "La 
Lombriz Feliz" también funciona como un punto clave para actividades de 
sensibilización y capacitación en temas ambientales .

 El centro agroecológico, aunque conectado a la red eléctrica, enfrentaba 
limitaciones operativas debido a los altos costos de la energía. Para superar este 
desafío, se implementó un sistema fotovoltaico en colaboración con el Movimiento 
Ciudadano frente al Cambio Climático. Esta iniciativa ha permitido al centro generar su 
propia electricidad, reduciendo significativamente los gastos en facturas y 
dinamizando sus actividades. Gracias a esta mejora, el centro ha ampliado sus 
oportunidades para seguir contribuyendo positivamente al distrito de San Juan de 
Lurigancho.

 El sistema instalado incluye tres paneles solares de 300W que capturan la 
radiación solar. Un inversor de 5kW de potencia integra la energía eléctrica generada 
en el sistema del centro agroecológico. Además, el sistema solar puede conectarse a 
la red wifi del centro, lo que permite monitorear en tiempo real la producción diaria, 
semanal o mensual, así como el ahorro histórico de energía eléctrica, a través de una 
aplicación móvil .

TRANSITANDO HACIA TRANSFORMACIONES QUE SOSTIENEN LA VIDA
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(33)Reproducido de “La lombriz feliz” https://lalombrizfeliz.blogspot.com/2009/05/quienes-somos.html

(34)Reproducido de “Energía limpia para la lombriz feliz”. https://youtu.be/zyzlXF0pLbw?si=zXvY5sZ_Nk1T1ZYP

33

34



35

 Experiencia de construcción colectiva y democrática: El proyecto es una 
construcción colectiva y democrática, ya que la planificación e implementación, 
tomó en cuenta las necesidades, demandas y propuestas de las vecinas y vecinos que 
forman parte de la organización.

 Manejo participativo e inclusivo: El proyecto tiene un manejo participativo e 
inclusivo, ya que la gestión y administración la realizan totalmente las vecinas y vecinos 
que administran el centro agroecológico.

TRANSITANDO HACIA TRANSFORMACIONES QUE SOSTIENEN LA VIDA
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Análisis bajo criterios:

Foto:  Marlon Flores

Ilustración 4: Instalación de sistema solar en Centro Agroecológico La Lombriz Feliz



36

 Capacidad de replicabilidad y sostenibilidad. El proyecto tiene capacidad de 
sostenibilidad, desde el momento de la implementación del proyecto la organización 
evidenció los aspectos positivos, en ese sentido el ahorro que se realiza en el pago de 
las tarifas eléctricas permitió aumentar los ingresos y posteriormente ampliar el 
proyecto para lograr un alcance mayor a futuro.

 Relación con posibilidades de generar economías transformadoras. La iniciativa 
tiene gran potencial de generar economías transformadoras. La generación de 
energía eléctrica con paneles solares ha permitido dinamizar económicamente el 
centro, dándole mayores oportunidades para ampliar su producción comunitaria y 
brindar nuevos servicios más allá de los pensados en el momento de la creación del 
centro agroecológico.

 Impacto significativo en la cotidianidad de las comunidades. La iniciativa ha 
generado impacto significativo en la cotidianidad de las comunidades, al mejorar el 
acceso y disminuir los costos de la electricidad, permitió que el centro agroecologico 
pueda ampliar su oferta de servicios y permitir nuevos usos, ahora el centro no solo se 
dedica a la producción, también sirve como punto de encuentro para diversas 
actividades comunitarias para mejorar prácticas, valores y relaciones sociales de las 
vecinas y vecinos de San Juan de Lurigancho.
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Fotografía: MOCICC

Ilustración 5: Instalación de sistema solar en Centro Agroecológico La Lombriz Feliz.
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Centro de engorde de peces amazónicos

 La Coordinadora Regional de los Pueblos Indígenas (CORPI SL) es una 
organización indígena regional fundada el 14 de junio de 1996 en San Lorenzo, Loreto. 
Representa a 31 federaciones y 579 comunidades indígenas de 8 pueblos originarios: 
Awajún, Kandozi, Chapra, Kichwa, Wampis, Shawi, Kukama Kukamiria y Shiwilu, 
asentadas en las provincias de Alto Amazonas y Datem del Marañón. A nivel nacional, 
está afiliada a la Asociación Interétnica de Desarrollo de la Selva Peruana (AIDESEP) y, 
a nivel internacional, a la Coordinadora de las Organizaciones Indígenas de la Cuenca 
Amazónica (COICA).

 Desde su creación, CORPI SL se ha consolidado como un actor clave en la 
defensa de los derechos de los pueblos indígenas en Loreto, con una agenda política 
y territorial definida. Su trabajo se orienta hacia la defensa de los territorios, el 
fortalecimiento de las identidades culturales y la promoción del autogobierno indígena 
bajo el principio de libre determinación .

 La zona de implementación del proyecto es una zona donde se tiene 
explotación petrolera por más de 50 años y ha traído a su paso constantes 
vulneraciones a los derechos a la salud, educación, un ambiente sano, a la paz, y a la 
soberanía alimentaria de las poblaciones de estas zonas. Asimismo, ha generado otras 
vulneraciones de derechos colectivos de los pueblos indígenas, establecidos en 
convenios internacionales, como los derechos al territorio, autodeterminación y 
autonomía, desarrollo cultural, identidad, participación, consulta y consentimiento. 
Loreto, registra más de 700 derrames de petróleo desde 1997, la mayoría en el tramo 
amazónico del Oleoducto Norperuano, estos derrames han contaminado gravemente 
la pesca, base de la alimentación de los pueblos indígenas .

 En la Amazonía Norte, las organizaciones territoriales, autogobiernos y 
nacionalidades indígenas han adoptado una postura de resistencia firme contra el 
avance de la actividad petrolera en sus territorios. Esta oposición se fundamenta en que 
dicha actividad contradice sus prioridades de desarrollo, afecta su relación con el territorio 
y perpetúa una histórica vulneración de derechos. Estas organizaciones proponen 
transiciones de diversas índoles, que no solo incluyen alternativas económicas y 
normativas, sino que también promueven una visión de la Amazonía como un territorio 
crucial para el equilibrio climático y hogar de cientos de miles de personas.
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(35)Información brindada por CORPI SL

(36)Reproducido de  https://www.instagram.com/reel/DPJy_GCjABS/?igsh=MTdxdmJzcDFtazd5ag==
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 En ese sentido, el objetivo central del proyecto es la implementación de un 
Centro de engorde de peces amazónicos que funcione con sistema de energía 
renovable, así mismo que permita tener una alternativa a la dependencia que se tiene 
en la amazonía peruana con los combustibles fósiles, en particular el petróleo. El 
sistema contempla la implementación de infraestructura de energía híbrida, que 
cuenta con un sistema de paneles solares de 1.65kW,  un banco de baterías de 300AH 
y un inversor solar híbrido de 3kW. Así mismo, se han habilitado dos estanques de 1400 
m2, por 2 m de profundidad, donde se han sembrado 4 mil alevinos de paco y 
gamitana.

 El periodo piloto del proyecto fue de seis meses, donde se tiene una producción 
esperada de 1500 kg de carne de pescado en la campaña, los cuales serán 
distribuidos en las comunidades indígenas de la jurisdicción de CORPI y el restante se 
pondrá a la venta en mercados locales, de esta manera se puede garantizar la 
seguridad y soberanía alimentaria, así como fortalecer la economía indigena.
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Foto:   CORPI SL

Ilustración 6: Centro de engorde de peces amazónicos en fundo Yachaykuna.
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Fotografía: CORPI SL

Ilustración 7: Sistema de energía solar para Centro de engorde de peces amazónicos.

 Iniciativa innovadora en la producción de la energía: El proyecto destaca por su 
innovación al implementar paneles solares para suministrar energía al centro de 
engorde de peces. A diferencia de otras iniciativas similares en la región que 
dependen de generadores a gasolina, este enfoque ofrece una alternativa viable a los 
combustibles fósiles en la Amazonía, lo que podría impulsar discusiones más amplias 
sobre la transición energética.

 Experiencia de construcción colectiva y democrática: El proyecto es una 
construcción colectiva y democrática, ya que la planificación e implementación, 
tomó en cuenta las necesidades, demandas y propuestas de los pueblos indígenas de 
la jurisdicción de CORPI SL.

 Manejo participativo e inclusivo: El proyecto tiene un manejo participativo e 
inclusivo, ya que la gestión y administración la realizan totalmente CORPI SL, sin someter 
sus decisiones a empresas o terceros ajenos a la organización.

Análisis bajo criterios:
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 Capacidad de replicabilidad y sostenibilidad: El proyecto demuestra una sólida 
capacidad de sostenibilidad. Los ingresos generados por la producción de peces 
cubrirán los gastos operativos del centro y las ganancias acumuladas permitirán una 
futura expansión. Además, el éxito de esta iniciativa ha motivado a las federaciones y 
comunidades afiliadas a CORPI a replicar la experiencia. Esto ofrece una solución 
alternativa a los problemas de soberanía alimentaria, que se han visto comprometidos 
por la constante contaminación de ríos y lagos debido a derrames de petróleo, 
afectando así el acceso a peces para la alimentación local.

 Posibilidad de generar economías transformadoras: El proyecto ha demostrado 
un gran potencial para generar economías transformadoras. El Centro de engorde de 
peces amazónicos ha impulsado la economía de la organización, proporcionando 
recursos propios que fortalecen la economía indígena y terminan con la dependencia 
económica de las escasas regalías de la explotación petrolera en sus territorios. 
Además, ha inspirado nuevas iniciativas piscícolas, como centros de levante de 
alevines y de reproducción de peces, proyectos de agroforestería y procesos para 
agregar valor a la producción de carne de pescado.
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Foto: Marlon Flores

Ilustración 8: Cosecha de pacos y gamitanas en el Centro de engorde de peces amazónicos - CORPI



Conclusiones
y recomendaciones 

 Afectación a derechos individuales y colectivos: La dependencia del 
modelo energético a los combustibles fósiles ha generado constantes vulneraciones a los 
derechos fundamentales de las poblaciones de estas zonas. Estos incluyen los derechos a 
la salud, educación, un ambiente sano, la paz y la soberanía alimentaria. Además, se han 
vulnerado derechos colectivos de los pueblos indígenas, tales como los derechos al 
territorio, autodeterminación, autonomía, desarrollo cultural, identidad, participación, 
consulta y consentimiento.
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 Dependencia de Combustibles Fósiles: El Perú es un país altamente 
dependiente de los combustibles fósiles, que representan más de las tres cuartas partes de 
la participación en la producción de energía para consumo nacional, con el petróleo y el 
gas natural como fuentes principales. 

 Crisis Energética Inminente: Con el ritmo actual de crecimiento del sector 
energético peruano, sumado a un contexto de alta inseguridad energética, vulnerabilidad 
ante escenarios geopolíticos conflictivos y agotamiento de reservas, el Perú podría 
enfrentar una crisis energética en menos de una década si no diversifica sus fuentes de 
generación.

Conclusiones

TRANSITANDO HACIA TRANSFORMACIONES QUE SOSTIENEN LA VIDA
TRANSICIÓN ENERGÉTICA JUSTA, POPULAR E INCLUSIVA EN PERÚ



42

 Marco Normativo Incompleto y Contradictorio: La legislación actual no 
tiene un enfoque de Transición energética justa popular e inclusiva, sino que se centra en 
ampliar la frontera energética a través de la promoción de energías renovables de 
manera limitada por las empresas. Existen contradicciones alarmantes con normativas 
que impulsan los combustibles fósiles y la visión de la energía como negocio, sin 
mecanismos reales para abandonar esta problemática.

 Falta de Enfoque Social y Participativo: El marco normativo está diseñado 
para la inversión privada, convirtiendo la energía en un negocio y concentrando su 
producción en grandes empresas. Carece de un enfoque de democratización de la 
energía, de la energía como derecho fundamental y de soberanía energética, sin 
mecanismos participativos para actores sociales y pueblos indígenas.

 Iniciativas Territoriales como Alternativa: A pesar de las deficiencias del 
marco normativo, existen iniciativas territoriales innovadoras, como "Energía Limpia para la 
Lombriz Feliz" y el "Centro de engorde de peces amazónicos", que demuestran el potencial 
de las economías transformadoras y la transición energética justa, popular e inclusiva 
desde el ámbito local. Estas iniciativas son colectivas, participativas, sostenibles y generan 
impactos significativos en la cotidianidad de las comunidades.

 Desigualdad Energética: El modelo energético peruano es profundamente 
desigual, con un alto porcentaje de la población en pobreza extrema sin acceso a energía 
eléctrica y un consumo per cápita muy dispar entre zonas urbanas y rurales. La Amazonía, 
a pesar de concentrar gran parte de la extracción de petróleo, presenta los índices más 
bajos de electrificación, acceso a servicios básicos y de calidad de vida.
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 Desarrollar una Política de Transición Energética Justa, Popular e 
Inclusiva: Es crucial que Perú elabore e implemente una política energética integral que 
promueva una transición energética justa, popular e inclusiva, con metas claras para 
abandonar la dependencia de los combustibles fósiles y diversificar la matriz energética 
hacia fuentes renovables, pero que tome en cuenta las necesidades, demandas y 
propuestas nacidas desde los territorios. Esta política de Transición Energética debe ir de la 
mano con las apuestas más ambiciosas a nivel internacional para el abandono de fósiles, 
entre ellas la Iniciativa del Tratado de No Proliferación de Combustibles Fósiles.

 Fortalecer el Marco Normativo: Se requiere una revisión y actualización 
profunda del marco normativo para eliminar contradicciones, desincentivar la expansión 
de los hidrocarburos y priorizar el desarrollo de energías renovables no convencionales de 
manera comunitaria, asegurando que estas tengan un carácter social y no solo comercial.

 Garantizar el Acceso Universal a la Energía: Implementar políticas y 
proyectos específicos para cerrar las brechas de acceso a la energía eléctrica en zonas 
rurales, amazónicas y de frontera, reconociendo la energía como un derecho 
fundamental y no como un negocio.

Recomendaciones
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 Impulsar la Investigación y el Desarrollo Local: Fomentar la creación de 
conocimiento local e indígena, el uso de tecnologías energéticas sociales e inclusivas y la 
resiliencia territorial, apoyando iniciativas que surgen desde las propias comunidades.

 Incentivar Iniciativas Territoriales Exitosas: Replicar y escalar las 
experiencias exitosas de transición energética justa, popular e inclusiva, como las 
presentadas en el informe, brindando apoyo técnico y financiero a las organizaciones y 
comunidades que las impulsan.

 Abordar los Impactos Ambientales: Para la elaboración de una política de 
Transición energética justa, popular e inclusiva se deben implementar medidas más 
estrictas para prevenir, controlar y remediar los impactos ambientales causados por la 
industria de hidrocarburos, asegurando la rendición de cuentas de las empresas y la 
reparación de los daños a los territorios y comunidades afectadas.

 Promover la Participación Ciudadana: Integrar de manera efectiva a los 
movimientos sociales y pueblos indígenas en la planificación, gestión y gobernanza de la 
energía, asegurando que las soluciones energéticas respondan a las demandas y 
necesidades reales de los territorios y comunidades.
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