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Sobre
esta série

A humanidade possui muito pouco
tempo para enfrentar a atual crise
civilizatoria, por isso sao necessarias
acfes urgente e imediatas que
promovam  solu¢bes  reais e
processos mais justos, solidarios e
participativos.

As economias transformadoras e a
transicdo energética justa, popular e inclusiva
sA0 processos que ja estdo sendo promovidos
na América Latina e que tém um potencial
muito alto para promover uma transformacado
socioecolégica, em sinfonia com a busca por
alternativas ao extrativismo predatério, que
avanca como um cdncer na regido
Amazdnica e em outras partes do mundo.
Essas mudancas fransformadoras devem ser
promovidas tanto em nivel local quanto
macro, impulsionadas por politicas publicas
nacionais.

Nesse sentido, a Rede
Latino-americana e do Caribe por Justica
Econdmica, Social e Climatica (LATINDADD); a
Corporacd@o de Pesquisa e Acdo Social e
Econdmica (CIASE) da Coldbmbia; e a Rede de
Transicdo  Energética Popular  (RED-TEP),
composta pelo Centro de Estudos Superiores
Universitdrios - Universidad Mayor de San
Simén  (CESU-UMSS) da  Bolivia; o Forum
Mudancas Climdaticas e Justica
Socioambiental (FMCJS) do Brasil;, e o
Movimento Cidaddo contra as Mudancas
Climdaticas  (MOCICC) do Peru, tém
trabalhado individual e conjuntamente,
promovendo espacos de discussdo que
fortalecam narrativas locais e processos de
incidéncia em nivel regional nos temas de
transicdo energética justa e economias
transformadoras.



Este ano estdo implementando conjuntamente o projeto regional
"Economias Transformadoras e Transicdo Energética Justa, Popular e
Inclusiva para Promover uma Transformacdo Socioecoldgica em Paises
Amazdnicos", que conta com o apoio do Energy Transition Fund (ETF),
da Fundacdo Avina e da Fundacdo Skoll.

Este documento corresponde a um relatério nacional em um dos
quatro paises participantes do projeto: Bolivia, Brasil, Colédmbia e Peru.
Seu objetivo é gerar conhecimento e informacdo que fomentem
processos de didlogo com atores sociais e politicos, para fortalecer
narrativas e processos participativos de fransformacdo socioecoldgica.
Isto se planeja a partir do potencial das economias transformadoras e
iniciativas vinculadas d fransicdo energética justa, popular e inclusiva
na regido, promovidas em dmbito local nos paises amazdnicos
mencionados.

O projeto concentra-se na Amazoénia, considerando sua grande
importancia para a regulacdo do clima global e para a prestacdo de
outros servicos, como a harmonizacdo dos ciclos hidricos e o sequestro
de carbono. Essa regido representa mais de 40% da floresta tropical
remanescente do mundo e € o maior repositério de biodiversidade do
planeta. Além disso, possui um papel fundamental no ciclo hidrolégico
e € o habitat de milhdes de pessoas que dependem fortemente de suas
florestas, rios e afluentes, incluindo centenas de povos indigenas,
inclusive tribos ndo contatadas, e grupos afrodescendentes, o que a
torna uma regido altamente diversa culturalmente.

O projeto também busca enriquecer as agendas dos movimentos
sociais em nivel de regido, como o Forum Social Panamazdnico
(FOSPA), e fortalecer sua incidéncia em eventos como a V Cupula de
Presidentes da Amazdnia, realizada em Bogotd em agosto de 2025; a
Conferéncia sobre Mudancas Climaticas da ONU (COP 30) em Beléem
do Pard, Brasil, em novembro de 2025; a CuUpula da CELAC-Unido
Europeia, a ser realizada em Santa Marta, na Coldmbia; e, finalmente,
no primeiro semestre de 2026, o XX Férum Social Panamazénico
Binacional Coldbmbia-Equador.

Confiamos que a confribuicdo do projeto, e deste relatdério em
parficular, seja significativa  na promo¢cdo de mudangcas e
fransformacodes sistémicas que permitam enfrentar as crises ambientais
que o planeta enfrenta e busquem alternativas que coloquem a vida e
a justica no centro da tomada de decisoes.
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CONSTRUINDO TRANSFORMAGOES A PARTIR DOS TERRITORIOS PARA OCUIDADO DA VIDA
TRANSICAO ENERGETICA JUSTA, POPULAR E INCLUSIVA NO BRASIL

INTRODUCAO

Apesar de ser um processo de fransformacdo que dizrespeito a vdrios setores da economia,
assim como em outros paises do mundo, a fransicdo energética no Brasil € conduzida ou
diretamente influenciada predominantemente pela dindmica de seu setor energético:
recursos naturais explorados, configuracdo fisica, gestdo, marcos legais diversos, agentes,
forma de financiamento, impactos socioambientais, relacdo com a sociedade civil, efc.

Portanto, para abordarmos a transicdo energética no Brasil de maneira concisa,
como se pretende neste texto, necessitamos olhar prioritariamente para o setor energético
e para o seu principal produto, que é a matriz energética’ e que do ponto de vista de sua
base — 0 uso dos recursos naturais disponiveis para a conversdo de energia; € extremamente
privilegiada, uma vez que o Brasil € um pais que possui muitos desses recursos em
abunddncia: minérios, bacias hidrogrdficas tecnicamente aproveitdveis, grandes reservas
de biomassa, bom regime de ventos em boa parte do territério, grandes niveis de irradiacdo
solar em praticamente todo o pais, um extenso litoral e até mesmo grandes reservas de
petréleo e gds natural.

Por isso, a discussdo sobre a matriz e a transicGo energética no Brasil, como em
qualquer pais do mundo, envolve, entre outras coisas, pensar (e repensar) a exploracdo dos
recursos naturais disponiveis pelo setor de energia, com o objetivo de se evitar que a energia
que a sociedade necessita seja gerada ao custo ndo apenas do préprio esgotamento de
alguns desses recursos, mas tfambém da degradacdo do meio ambiente ou até mesmo —
como no caso da continuidade da exploracdo dos combustiveis fosseis e aumento da
emergéncia climdtica, ao custo da propria sobrevivéncia da espécie humana no planeta.

Por outro lado, ndo hd duvidas que esse setor seja extremamente importante para a
sociedade, dado que as diversas formas de energia (elétrica, mecdanica, térmica,
luminosa...) Ndo apenas sGo essenciais para moverem a economia em si — claro que ndo
sem o componente humano; como também para proverem seguranca, conforto e em
algumas situacoes até mesmo condicoes de sobrevivéncia para as pessods, CoOmo NO CAsO
do aguecimento em algumas regides do planeta ou no caso do funcionamento de
aparelhos médicos de suporte a vida, por exemplo.

Mais do que uma andlise aprofundada da transicdo energética no pais, o presente
texto buscard focar em apontar elementos que apontem a transicdo energética que
acreditamos ser a necessdria para o Brasil e para o mundo - justa, popular e inclusiva,
como promotora de economias locais fransformadoras, que visem superar justamente o
capitalismo, hd tempos um dos maiores problemas (e causa de outros grandes problemas)
de nossa sociedade.

(1) Que aqui pode ser entendida como a maneira pela qual é gerada e ofertada a todos os setores da sociedade toda a energia que estes
consomem: eletricidade, combustiveis diversos e calor.
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CONTEXTO NACIONAL

Breve situacao da transicao energética no Brasil

E de amplo conhecimento que, diferente do mundo, o Brasil possui uma matriz energética
com uma grande participacdo de fontes renovdveis, sendo realmente uma das mais
renovdAveis do mundo, tendo alcancado no ano de 2024 um “equilibrio perfeito” entre
renovaveis e ndo renovaveis, segundo o Relatdrio Sintese do Balanco Energético Nacional
2025 (fig. 1), que € produzido pela Empresa de Pesquisa Energética (EPE) e é a referéncia
oficial em termos de balanco de energia no Brasil.

Figura 1

Oferta Interna de Energia - Matriz Energética Brasileira
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Fonte: Balango Energético Nacional — Relatdrio Sintese 2025 (EPE).
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Esse equilibrio foi alcancado depois de muitas décadas de predomindncia das ndo
renovAveis na matriz e representa um considerdvel aumento de participacdo das
renovaveis na Ultima década. Esse aumento estd expresso na figura a seguir (fig. 2), que
também evidencia a diferenca entre a renovabilidade da matriz energética no Brasil, no
Mundo e nos paises da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE), utilizada exaustivamente pelo governo e agentes do setor energético brasileiro
para justificar uma pretensa “posicdo confortdvel” do Brasil nesta drea.

Figura 2
Evolugdo da composicdo da Oferta Interna de Energia - Matriz Energética Brasileira
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Fonte: Balango Energético Nacional — Relatdrio Sintese 2025 (EPE).

Em termos de maltriz elétrica?, de fato o Brasil possui historicamente ndo apenas
uma das mais renovaveis, mas uma matriz que sempre foi majoritariamente renovavel,
dada a grande participacdo de hidrelétricas hd décadas e, mais recentemente devido
ao enorme crescimento das fontes edlica e solar, j@ como frutos de esforcos
governamentais na Ultima década de aumentar a participacdo das fontes renovdveis na
matriz elétrica, sem necessariomente aumentar a participacdo das hidrelétricas, o que
de fato ndo vem acontecendo.

Segundo o mesmo relatério da EPE j& citado, durante o ano de 2024 a geracdo
elétrica totalizou 762,9 TWh”’, com um crescimento de 5,5% em relacdo ao ano de 2023,

(2) E aqui julgamos necessdrio fazer uma importante distingGo: a matriz elétrica diz respeito tdo somente & forma como um pais produz sua
eletricidade, enquanto a matriz energética é mais ampla e inclui também a producdo de combustiveis para o setor de transportes, para a
indUstria e para outros usos, como a produgdo de calor para cocgdo de alimentos, por exemplo.

(3) Para fins de comparacdo de grandeza, 1 TWh = 1 bilhdo de kWh, que é uma unidade mais proxima do dia a dia das pessoas e mais facil
de se compreender.
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quando foram gerados 723,2 TWh. E apesar do crescimento de participacdo das
fontes edlica e solar (de 3,2% conjuntamente), o aumento de participacdo do gds
natural “ e a reducdo de participacdo da fonte hidrdulica, fez com que o grau de
renovabilidade da matriz elétrica em 2024 tenha diminuido 1% em relacdo a 2023, como
expresso a seguir (fig. 3).

Figura 3
Matriz Elétrica Brasileira (Geragdo de Energia Elétrica)
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Fonte: Balanco Energético Nacional — Relatdrio Sintese 2025 (EPE).

Logicamente isso ndo € um bom sinal, pois coloca a matriz elétrica brasileira em um
movimento justamente contrdrio a transicdo energética: diminuicdo da participacdo de
renovAveis e aumento de ndo renovdaveis. Tal movimento fica pior ainda se considerarmos que
o atual Plano Decenal de Expansdo de Energia’ prevé que em 2034 a geracdo de energia
elétrica se dard com apenas 85% de fontes renovdaveis, o que representa cerca de 3% a menos
do que o registrado em 2024 (88,2%)., e significa uma verdadeira regressdo, devida
especialmente pela previsdo da continuidade do aumento do uso do gds natural nesta matriz.

No entanto, quando falamos de matriz elétrica, além da geracdo de eletricidade, é
importante refletirmos também sobre os nUmeros da capacidade instalada’ dessa matriz.
E para este nuUmero, apesar de o Balanco Energético Nacional também apresentar o
acumulado a cada ano, a mais atualizada referéncia no Brasil € o Sistema de Informacoes
de Geracdo (SIGA)  da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), que atualmente ®
apresenta os numeros da fabela a seguir para a geracdo cenfralizada.

(4) A participacdo do Gds Natural na matriz elétrica em 2024 foi 23,9% maior que em 2023, denunciando um aumento do uso desta fonte
emissora de gases de efeito estuda.

(5) Este é o instrumento oficial de planejamento energético brasileiro em médio prazo (horizonte de 10 anos) e atualizado a cada ano pela
Empresa de Pesquisa Energética e aprovado pelo Ministério de Minas e Energia.

(6) A capacidade instalada de determinada usina, expressa em kW, representa a sua capacidade de transformar determinado recurso natural
em energia elétrica durante determinado periodo, por isso expressa em kWh.

(7) Disponivel no seguinte link: https://www.gov.br/aneel/pt-br/centrais-de-conteudos/relatorios-e-indicadores/geracao

(8) Como este sistema é atualizado diariamente a Ultima consulta para este texto foi feita no dia 7/8/2025.
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Tabela 1

Matriz Elétrica Brasileira (Capacidade Instalada)

Fonte® Potencia (MW) Part (%)
UHE 103. 185, 22 48,52
UTE 48.885,8 22,99
EOL 33.816,15 15,9
UFV 17.953,61 8,44
PCH 5.922,04 2,78
UTN 1.990 0,94
CGH 898,02 0,42
Total 212.650,86 100

Fonte: SIGA (ANEEL).

Apesar de ndo ser equilibrada, a tabela 1 deixa claro que a matriz elétrica brasileira
j& é razoavelmente diversificada, com 5 (cinco) grandes tipos de usinas atualmente, dado
que as UHEs, PCHs e as CGHs sdo todas hidrelétricas que se diferenciam apenas no porte.
De todas as tecnologias de geracdo elétrica em operacdo comercial no mundo
atualmente, o Brasil s&6 ndo possui usinas geotérmicas, termossolares, edlicas offshore e
todas as que aproveitam a energia dos oceanos.

Pela tabela 1, observa-se também que apesar das fontes edlica e solar j& superarem
as usinas termelétricas se consideradas as duas de forma combinada, individualmente
ainda estdo um pouco distantes de superarem esta Ultima fonte, que segue e persiste
aginda como a segunda maior da matriz elétrica brasileira centralizada, ainda
majoritariamente hidrotérmica.

No entanto, apesar de adicionar considerdveis quantidades de fontes renovaveis na
maltriz elétrica e ajudar a promover a transicdo energética, a geracdo centralizada no
Brasil, pelo menos até o momento, ndo contempla caracteristicas suficientes para que
possamos considerd-la como justa, popular e inclusiva, em especial devido aos danos
socioambientais associados a este tipo de geracdo. De modo que, no Brasil, atualmente a
melhor expressdo da transicdo energética objeto deste texto € a geracdo descentralizada
de energia elétrica, dado que infelizmente também ndo temos ainda politicas, programas
ou outras iniciativas significativas no setor de transportes, por exemplo.

(9) Legendas: UHE — Usinas Hidrelétricas (acima de 30 MW); UTE — Usinas Termelétricas; EOL — Usinas Edlicas; UFV — Usinas Fotovoltaicas; PCH -
Pequenas Centrais Hidrelétricas (entre 5 MW e 30 MW); UTN - Usinas Termonucleares; CGH — Central Geradora Hidrelétrica (até 5 MW).

10
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Mecanismos normativos e/ou boas praticas de politicas
publicas que promovam a transicao energética justa, popular
e inclusiva e economias transformadoras no Brasil

Inicialmente é importante dizer aqui que, para além da compreensdo construida
coletivamente no d@mbito do projeto que justifica o presente texto, consideramos” que a
transicdo energética é justa quando é a favor da vida, em primeiro lugar, € ndo apenas
dos inferesses econdmicos, sejam estes de inferesse publico ou ndo. E justa quando ndo
gera mais pobreza ou nenhum outro tipo de injustica, seja ela social, ambiental, laboral,
econdmica... e nem viola os direitos das comunidades e populacdes e até mesmo os
direitos da natureza, a nossa Mde Terra'.

A fransicdo energética é popular quando possibilita que as comunidades, coletivos
e organizacdes da sociedade civil que trabalham a questdo energética participem
ativamente das decisdes sobre o planejamento e as politicas energéticas do pais. Quando
a populacdo tem condicdes de participar de forma ativa, direta e plena da mudanca da
configuracdo da matriz através, por exemplo, da geracdo propria de eletricidade.

Por fim, a transicdo energética é inclusiva, quando ndo promove nenhum tipo de
discriminacd@o, como o racismo ambiental praticado pelos grandes empreendimentos de
energia, em especial contra comunidades indigenas, quilombolas, de pescadores/as,
contra mulheres e contra a populacdo mais pobre em geral. E inclusiva também quando
assume e realiza o compromisso de universalizar o acesso & energia para todas as pessoas
que ainda ndo o tenham, incluindo-as nos beneficios proporcionados por esta.

E como expressdes de economias transformadoras, consideramos neste texto
basicamente as varias experiéncias desenvolvidas a partir da Economia Popular Soliddria
e suas varias possibilidades, em especial os Fundos Rotativos Soliddrios; o cooperativismo e
outros arranjos econdmicos locais; atividades desenvolvidas a partir da agroecologia e
suas vdarias prdaficas; sistemas de trocas locais e, mais recentemente, os bancos
comunitdrios, por exemplo.

(10) E aqui assumimos também a compreensdo que vem sendo construida no Brasil pelo Forum Mudangas Climdticas e Justica Socioambiental,
Frente por uma Nova Politica Energética para o Brasil e varias outras organizacdes que em 2022 realizaram o Semindrio Nacional “A transicGo
energética que queremos” e aprovaram uma carta que sintetiza essa visdo:
https://energiaparavida.org.br/news/organizacoes-realizam-seminario-com-aprovacao-de-carta-por-uma-fransicao-energetica-justa-popular-e-inclusiva-no-pais/
(11) Aqui é importante ressaltarmos que consideramos que essa compreensdo é mais ampla que a concepc¢do original do termo “transicdo
energética justa"”, de preocupagdo apenas com os empregos dos trabalhadores/as do setor de combustiveis fésseis. Essa concepgdo, apesar
de correta e legitima, é insuficiente por ndo contemplar outros tipos de injustica para além do campo do trabalho.

I
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A geracgao distribuida no Brasil e seu marco legal

Como j& adiantado, em nossa visdo a melhor expressdo de uma transicdo energética
justa, popular e inclusiva no Brasil € a geracdo descentralizada de energia elétfrica -
tecnicamente conhecida como Geracdo Distribuida, a partir do que aqui foi estabelecido
como Sistema de Compensacdo de Energia Elétrica.

Tal sistema basicamente permite que qualquer pessoa possud, em sua propria casa
ou qualquer outro edificio de sua propriedade, uma usina de geracdo de energia elétrica
para prover a eletricidade necessdria para seu consumo. Tal possibilidade ndo é em siuma
novidade, pois hd décadas que em comunidades remotas — onde as redes de distribuicdo
convencional ndo chegam por vdrias razdes, € assim que as pessoas tém acesso a
eletfricidade: afravés de pequenas usinas de geracdo propria, em sua grande maioria
geradores elétricos movidos a dleo diesel ou a gasolina. Essa € a chamada geracdo off
grid, ou fora da rede.

A grande novidade do Sistema de Compensacdo de Energia Elétrica € que ele
permite que usinas de geracdo propria coexistam com as redes de distribuicdo
convencional, ou seja, que as pessoas utilizem usinas de geracdo propria, mesmo ja tendo
alimentacdo de uma rede de distribuicdo e que ndo precise se desconectar desta rede.
Esta € a chamada geracdo on grid, ou conectada a rede.

Nesse sistema, as chamadas Unidades Consumidoras (UCs) - quaisquer
estabelecimentos que consumam energia elétrica e sejam fafturados por uma
concessiondria de distribuicdo; injetam energia elétrica na rede de distribuicdo da
concessiondria através da instalacdo de um sistema de geracdo proprio” (a usina local) e
posteriormente recebem essa energia injetada de volta, havendo, portanto, uma
“compensacdo” no balanco da energia que transita entre a Unidade Consumidora e a
concessiondria de distribuicdo, como ilustrado a seguir (fig. 4).

Figura 4
Representacdo do Sistema de Compensagdo de Energia Elétrica

Em dias com maior geracdo, a casa consome o que Em dias com menor geracdo, ou a noite, a casa
produz e o excedente vai para a distribuidora consome a energia fornecida pela distribuidora

Fonte: www.mundodaenergia.com.

(12) Caso poténcia do sistema instalado seja de até 75 kW, o mesmo é classificado como micro geracdo, mas se for maior que 75 kW e
menor que 5.000 kW, que é o limite de poténcia para o sistema de compensacdo, é classificado como mini geracéo.

12
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No Brasil este sistema foi estabelecido inicialmente pela Resolucdo Normativa n°® 482
da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) no ano de 2012, que vigorou até a
sancdo da atual regulamentacdo, que € a Lei n® 14.300/2022", que fambém é conhecida
como Marco Legal da Geragdo Distribuida.

Este sistema basicamente permite 4 (quatro) tipos de arranjos, descritos abaixo e
ilustrados em seguida (fig. 5).

Geragado junto a carga:

Quando o sistema de geracdo € instalado no proprio local de consumo e os creditos
de energia gerados (energia injetada pelo sistema instalado) sdo consumidos apenas
nesta Unidade Consumidora.

Autoconsumo Remoto:

Quando é possivel utilizar os créditos gerados pelo sistema ndo apenas na Unidade
Consumidora onde o sistema estd instalado, mas em quaisquer outras Unidades
Consumidoras de fitularidade da mesma Pessoa Fisica ou Pessoa Juridica, desde que
na mesma drea de concessdo (distribuidora), o que vale também para os demais
arranjos. Interessante observar que o limite aqui é a poténcia a ser instalada e ndo o
numero de Unidades Consumidoras que podem ser beneficiadas pelo sistema.

. 4

Geracao Compartilhada:

Quando vdarios consumidores se relnem por meio de consoércio, cooperativa ou outro
arranjo coletivo legalmente reconhecido e instalam um sistema, que deve estar em
local diferente das Unidades Consumidoras nas quais a energia excedente serd
compensada.

.

.

Empreendimento com multiplas unidades consumidoras (EMUCs):

Representa a possibiidade de moradores de condominios de qualquer tipo
(residenciais, comerciais, horizontais, verticais) aderirem ao sistema de compensacdo.

(13) Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/lei/I14300.htm
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Figura 5

Arranjos do Sistema de Compensacgdo de Energia Elétrica

Em_
=

Uma Unica residéncia, Condominios horizontais Duas ou mais unidades Consumidores diversos
comeércio ou indUstria, ou verticais, residenciais que pertencem a mesma reunidos em cooperativa
por exemplo ou comerciais pessoa fisica ou juridica ou consércio
Geracado distribuida Empreendimentos Autoconsumo remoto Geracdo compartiihada

junto & carga com multiplas unidades

consumidoras.

Fonte: ANEEL.

Importante ressaltar aqui que este sistema permite a existéncia de usinas de geracdo
de uma fonte que é sim intermitente, pois o sol ndo estd disponivel durante as 24 horas do
dia e até mesmo durante o dia a irradiacdo solar ndo estd disponivel de forma constante,
podendo variar consideravelmente de acordo com as condicdes climdticas; mas sem a
necessidade”” do uso de baterias estaciondrias, como nos sistemas off grid, pois neste
sistema é a rede de distribuicdo convencional que funciona como a bateria do sistema,
“armazenando” a energia excedente injetada pelo sistema para depois devolver essa
energia quando o sistema ndo estiver gerando ou gerando de forma insuficiente para
atender d demanda das cargas elétricas.

E partir deste sistema que o Brasil assiste, em especial a partir de 2015 quando a
resolucdo da ANEEL foi revisada e possibilitou novos arranjos, um enorme crescimento do
uso da energia solar fotovoltaica de forma descentralizada, como expresso na tabela e na
figura a seguir, estando j& presente em 5.559 dos 5.570 municipios brasileiros.

(14) Observa-se que apesar de ndo ser necessdrio o uso de baterias estaciondrias, a Lei 14.300/2022 passou a permitir o uso destas no Sistema
de Compensag¢do de Energia Elétrica a partir do uso de inversores hibridos, ou seja, que possuem a capacidade ndo apenas de realizar a
conversdo da tensdo continua para tensdo alternada, mas também realizar o carregamento de baterias e permitir que em caso de falha da
rede convencional, o sistema de geracdo local nGo energize acidentalmente a rede elétrica de distribuicdo. Essa possibilidade é interessante
por evitar que, mesmo em caso de falhas da rede publica, determinadas cargas na Unidade Consumidora continuem funcionando, neste
caso, alimentadas pela energia armazenada nas baterias estaciondrias.
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Tabela 2

Geracgado Distribuida no Brasil - 1/8/2025

Fonte Quantidades de Sistemas Part (%) Potencia Instalada (MW) Part (%)
UFV 3.757.880 99,98 41.855,61 99,33
UTE 613 0,01 206,14 0,49
EOL 104 0,002 17,68 0,05
CGH 61 0,001 53,98 0,13
Total 3.758.458 100 42.133,41 100

Fonte: SIGA (ANEEL).

Figura 6

Adigcdo anual de sistemas de Geragdo Distribuida no Brasil - 2012 a 2025
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47 87 296 1.342 6.443 13.464

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Fonte: SIGA (ANEEL).
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A tabela 2 deixa claro que, pelo menos no Brasil, quando falamos em Geracdo
Distribuida estamos falando basicamente de energia solar fotovoltaica, dada a
irelev@ncia percentual de participacdo das outras fontes neste sistema, em especial
devido ndo apenas ao menor custo de operacdo e manutencdo dos sistemas solares em
relacdo as demais, mas também devido aos recursos necessdrios (cursos d’agua, regime
de ventos e biomassa) que ndo sdo tdo constantes nos centros urbanos, onde se
concentra o uso de tal sistema.

J& pela figura 6 pode-se verificar que o crescimento na Ultima década vinha sendo
praticamente exponencial até ser interrompido em 2023, quando passou a vigorar as
novas regras de tarifacdo do sistema de compensacdo que, apds uma longa “batalha”
entre representantes do mercado de energia solar e as concessiondrias de distribuicdo,
aumentou o valor pago pelos adotantes do sistema. No entanto, essa modalidade € tdo
vantajosa economicamente para quem a adota que a atfratividade continua grande e o
crescimento foi retomado em 2024.

Apesar de ndo fazer parte da matriz de geracdo cenfralizada — e por isso ser
registrada pela ANEEL em uma pdgina distinta’; ndo se pode deixar de considerar que os
mais de 42 mil MW de poténcia instalada da Geracdo Distribuida séo uma contribuicdo
real e efetiva das pessoas para a matriz elétrica nacional. E tal afiirmacdo é corroborada
pelo fato de que mais de 3 milhdes de usinas (mais de 81% do total) dizem respeito a
residéncias, que através do autoconsumo remoto beneficiaom, além delas mesmas, mais
de 1 milhdo de outras residéncias, o que faz com que até o dia 1/8/2025 nds tenhamos no
pais mais de 4 milhdes de residéncias beneficiadas pelo sistema de geracdo propria e
contribuindo diretamente com o aumento da renovabilidade da matriz elétrica nacional.

A fitulo de exemplo da importéncia dessa confribuicdo, se somarmos os 41,8 GW
de solar fotovoltaica da Geracdo Distribuida aos 17,9 GW da geracdo solar centralizada,
chegamos a 59,7 GW de poténcia solar instalada”, o que situa a solar como a segunda
maior fonte da maltriz elétrica brasileira, superando em mais de 10 GW as termelétricas.
Isso aumentaria mais ainda o grau de renovabilidade da matriz elétrica, o que deixaria o
Brasil em uma posicdo ainda melhor posicionado em termos de matriz elétrica em
relacdo ao mundo.

(15) Disponivel no seguinte link:

https://www.gov.br/aneel/pt-br/centrais-de-conteudos/relatorios-e-indicadores/micro-e-minigeracao-distribuida

(16) Neste total ndo se consideram os milhares de sistemas fotovoltaicos instalados em comunidades remotas pelo pais, pois nGo hd um
acompanhamento oficial dos niUmeros destes sistemas e, portanto, estes sGo desconhecidos.
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Além disso, para além da fonte solar descentralizada representar mais que o dobro
da solar centralizada em termos de poténcia instalada, representa quase 3 (irés) vezes a
poténcia instalada da maior usina hidrelétrica no Brasil, UHE de Itaipu (14 GW) e quase o
dobro da maior hidrelétrica do mundo, UHE Trés Gargantas, na China, que possui 22,5 GW
de poténcia instalada.

Imaginemos quantas usinas centralizadas ndo deixaram de ser necessdrias devido a
essa enorme quantidade de poténcia adicionada diretamente nos locais de consumo?
Em termos de emissdes evitadas de gases de efeito estufa, segundo a Associacdo Brasileira
de Energia Solar Fotovoltaica (ABSOLAR)", de 2012 até o momento as usinas fotovoltaicas
teriom evitado a emissdo de mais de 88 milhdes de toneladas de CO2. Ainda segundo a
mesma associacdo, no mesmo periodo teriam sido gerados 1,7 milhdo de novos empregos
e quase R$ 267 bilhdes em investimentos.

Importa ressaltar também que os 3,7 milhdes de usinas beneficiam mais de 6,6
milhdes de Unidades Consumidoras pelo pais, pois como dito anteriormente, o sistema
permite que de uma Unica usina instalada em uma Unidade Consumidora se alimente
varias outras Unidades Consumidoras, desde que estejam sob a mesma drea de
concessdo e sob mesma titularidade. Mas apesar de ser um numero considerdvel, a
Geracdo Distribuida ainda ndo representa nem 10% de todas Unidades Consumidoras no
Brasil, o que deixa claro que ainda hd uma boa margem para a continuidade de seu
crescimento, mesmo que boa parte das Unidades Consumidoras ndo tenham viabilidade
técnica para a sua adocdo.

Vale pontuar ainda que esta possibiidade de alimentar vdarias Unidades
Consumidoras a partir de uma Unica usina de geracdo é o que permite alguns arranjos
colaborativos com base nas economias fransformadoras, como as cooperativas de
geracdo solar e os condominios solares. Estes Ultimos, apesar de apresentarem nUmeros
incipientes em termos de quantidade de usinas (443) e poténcia instalada (16,5 MW),
representam um significativo nUmero de Unidades Consumidoras beneficiadas (10.866),
atestando o seu forte potencial multiplicador.

Quanto as cooperativas, segundo a Organizacdo das Cooperativas Brasileiras (OCB)
em seu anudrio 2025, no ano de 2024 existiam 906 cooperativas que geraram sua propria
energia a partir do Sistema de Compensacdo de Energia Elétrica, atraves de 4.914 usinas
que totalizavam 550,4 MW de poténcia instalada.

(17) https://www.absolar.org.br/
(18) https://somoscooperativismo.coop.br/panoramas/energia-cooperativa
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Tais nUmeros deixam claro o enorme potencial que a fonte solar fotovoltaica e essa
modalidade de geracdo, descentralizada e em especial a micro geracdo, possuem para
promover uma transicdo energética justa, popular e inclusiva, pois além de ndo haver
emissdes de gases de efeito estufa”, em tal modalidade os danos socioambientais sdo
drasticamente reduzidos uma vez que ndo hd degradacdo do meio ambiente, ndo hd
conflitos fundidrios, ndo hd& problemas de salde associados a operacdo de moddulos
fotovoltaicos, ndo hd diminuicdo ou restricdo do uso de formas de subsisténcia e demais
problemas associados aos grandes empreendimentos de geracdo de energias renovaveis”

Dado que o desenvolvimento e a expansdo do mercado no pais — que continua
acelerada, bem como a atuacdo de vdrias organizacdes, como o Férum Mudancas
Climdaticas e Justica Socioambiental’’e a Frente por uma Nova Politica Energética para o
Brasil”, fizeram com que surgissem vdrias outras politicas e programas incentivando a
Geracdo Distribuida pelo pais, em especial no campo das linhas de financiamento
diversas, consideramos o Marco Legal da Geragdo Distribuida (Lei 14.300/2022) como uma
boa prdtica normativa que impulsionou e continua impulsionando, em nossa visdo, a
transicdo energética justa, popular e inclusiva no Brasil.

Outras politicas publicas e/ou programas que incentivam
a transicao energética justa, popular e inclusiva no Brasil

Efetivamente, praticamente todas as politicas e programas que de alguma forma
incentivam a Geragdo Distribuida conectada a rede - compreendida por nés como a
melhor expressdo da transicdo energética justa, popular e inclusiva, sdo derivadas da
regulamentagdo do Sistema de Compensagcdo de Energia Elétrica, inicialmente a
Resolucdo Normativa da ANEEL n° 482/2012 e atualmente a Lei n° 14.300/2022. Foi e € esta
regulamentacdo que permitiu e permite algo que hoje € visto como comum, mas que hd
cerca de apenas 14 anos era simplesmente “proibido” no Brasil por ndo haver uma
regulamentacdo a respeito: alguém gerar energia elétrica em sua propriedade e
continuar sendo atendido pela rede de distribuicdo publica. Foi esta permissdo que
possibilitou a verdadeira “revolucdo solar” que assistimos no Brasil atualmente.

(19) A excecdo é para os casos das usinas termelétricas, pois até aqui o lobby das fontes fosseis conseguiu exercer sua pressdo e fazer com
que seja permitido seu uso também na Geragdo Distribuida. No entanto, a quantidade e a poténcia instalada em UTEs nesta modalidade,
felizmente, ainda sGo pequenas.

(20) Observa-se que aqui nos referimos tdo somente & etapa de operacdo destas usinas, nGo considerando toda a cadeia produtiva das mesmas.
(21) https://fmclimaticas.org.br/

(22) http://energiaparavida.org.br/
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As demais politicas e programas praficamente apenas atuam para, por um lado,
retirar algumas “barreiras” que existiam ou ainda existem e impedem uma expansdo ainda
maior da geracdo descentralizada: basicamente impostos e auséncia ou dificuldade de
acesso a financiamento. Por outro lado, a adocdo direta dos sistemas de geragcdo em
edificios do poder publico. Neste caso, nem sempre hd uma lei ou programa especifico,
mas na maioria das vezes sdo fruto de decisdes internas de gestores puUblicos. Mas como
tal movimento de adocdo de sistema acontece em edificios publicos, merece ser
categorizado como “boa prdtica publica” que também incentiva a nossa visdo de
transicdo energética.

Portanto, podemos inicialmente situar aqui os vdrios fundos ou linhas de
financiamento em bancos diversos, como o Fundo Clima”, Fundo Amazénia”, BNDES
FINAMEf5Banco do Brasil Energia Renovdvel’, Pronaf Bioeconomia’, Crédito CAIXA Energia
Renovdvel’, FNE Sol’, Energia Verde '~ N&o Rural e outros. Excluindo-se o FINAME do BNDES,
que é utilizado em especial para financiar grandes empreendimentos centralizados, a
partir de consultas aos sites e relatdrios dos mesmos, pode-se constatar que os fundos e
linhas de financiamento aqui citados investiram cerca de R$ 22,6 bilhdes. Claro que nem
todo este valor foi destinado a geracdo descentralizada, mas ndo hd como negar que
uma parcela consideravel o foi e tem grande participacdo na expansdo do uso desta
modalidade. Portanto, a criacdo e manutencdo de tais instrumentos financeiros se
constitui em uma boa prdatica essencial, também para a promocdo da transicdo
energética descentralizada.

E apesar de ainda ndo serem com as melhores condicdes, em especial para a
populacdo mais pobre, para além das ja citadas, praticamente todas as instituicoes
bancdrias no Brasil possuem atualmente linhas de financiamento especificas e
diferenciadas para a Geracdo Distribuida. A Associacdo Brasileira de Energia Solar
Fotovoltaica (ABSOLAR) mapeou e mantém em seu site um banco de dados’com mais de
100 linhas de financiamento voltados para a esta modalidade de geracdo, em especial
solar fotovoltaica.

(23) https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/produto/fundo-clima

(24) https://www.fundoamazonia.gov.br/pt/home/

(25) FINAME - Financiamento de Mdquinas e Equipamentos:
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/produto/bndes-finame-todos

(26) https://www.bb.com.br/site /sustentabilidade /como-bb-atua/energias-renovaveis/

(27) https://www.bb.com.br/site /agronegocios/investimentos/pronaf-abc-mais-bioeconomia/

(28) https://www.caixa.gov.br/voce/credito-financiamento/financiamentos/energia-renovavel/Paginas/default.aspx
(29) FNE — Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste: https://www.bnb.gov.br/web/guest/fne-sol

(30) https://www.bancoamazonia.com.br/financiamentos/energia-verde-nao-rural

(31) Disponivel em: https://www.absolar.org.br/mercado/tabela-de-financiamento/
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Duas boas praticas de politica publica nessa drea sdo os Programas de Eficiéncia
Energética: o que é promovido diretamente pela ANEEL” e o executado pelas
concessiondrias de distribuicdo™ a partir da obrigacdo legal de aplicarem 0,25% de sua
Receita Operacional Liquida em iniciativas voltadas a eficiéncia energética. Acontece
que do ponto de vista do sistema elétrico nacional, a Geracdo Distribuida é vista como
acdo de eficiéncia energética;’ uma vez que diminui a demanda de eletricidade
solicitada ao sistema centralizado. Por isso, este programa j& possibilitou a instalacdo de
milhares de sistemas de geracdo descentralizada pelo pais desde o surgimento do Sistema
de Compensacdo de Energia Elétrica.

Uma das primeiras e principais boas prdaticas, que pode também ser considerada
uma politica publica, é a Lei n® 13.169/2015°) que em um de seus artigos reduziu a zero as
aliquotas da ContribuicGo para o PIS/PASEP” e da ContribuicGo para Financiamento da
Seguridade Social (COFINS) incidentes sobre a energia injetada pelas Unidades
Consumidoras nas redes de distribuicdo.

Essa lei desfez uma confusdo inicial, em que as concessiondrias de distribuicdo
faziam esses impostos incidirem também sobre a parcela de energia que era injetada em
sua rede pelas Unidades Consumidoras com sistemas de geracdo, mesmo que a
regulaomentacdo inicial do sistema deixasse claro que ndo havia uma relacdo comercial
entfre os clientes e as distribuidoras, pois pela definicdo a energia injetada na rede de
distribuicdo é cedida gratuitamente pelas Unidades Consumidoras.

Dado que em algumas situacdes a quantidade de energia injetada na rede pode
ser considerdvel, a compreensdo expressa nesta lei aliviou e alivia consideravelmente os
valores pagos pelos adotantes deste sistema, contribuindo assim para a diminuicdo do
payback do sistema e o aumento da atratividade em adotd-lo, constituindo-se uma
medida de grande efetividade, motivo pelo qual a citamos aqui.

Além das iniciativas j& relacionadas, vale a pena citar mais duas que possuem o
potencial de beneficiar em especial a populacdo mais pobre — em sinfonia com o que
defendemos em nossa visdo de transicdo energética, mas que infelizmente ainda ndo
foram efetivadas ou ainda ndo “sairam do papel’: o Programa de Energia Renovdavel
Social (PERS) e o Programa Energia Limpa no Minha Casa Minha Vida.

(32) https://www.gov.br/aneel/pt-br/assuntos/programa-de-eficiencia-energetfica

(33) https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-normativa-aneel-n-920-de-23-de-fevereiro-de-2021-*-306209537

(34) Isso ndo necessariamente é verdade, pois na Geragdo Distribuida é cada vez mais comum um fenémeno chamado “efeito rebote”, em
que, percebendo uma diminuicdo no valor a pagar na fatura mensal de energia, as pessoas podem acabar aumentando o consumo de
eletricidade, em geral adquirindo novos equipamentos eletrodomésticos.

(35) Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/I13169.htm

(36) Programa de Integracédo Social (PIS)/Programa de Formag¢do do Patriménio Publico (PASEP). Ambos impostos que financiam beneficios
sociais como o abono salarial e o seguro-desemprego.
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O Programa de Energia Renovavel Social (PERS) fambém foi instituido pelo Marco
Legal da Geracdo Distribuida em seu artigo 36 e basicamente permite a realizacdo de
investimentos em sistemas de geracdo destinados a atender consumidores da subclasse
tarifaria classificada como baixa renda com recursos provenientes também do Programa
de Eficiéncia Energétfica ja citado. No entanto, como também por isso a sua
operacionalizacdo depende muito das concessiondrias de distribuicdo — que sempre
opuseram muita resisténcia & expansdo dessa modalidade de geracdo no Brasil,
infelizmente ainda ndo se observa a sua efetfivacdo.

J& o Programa Energia Limpa no Minha Casa Minha Vida, apesar de ter sido instituido
pela nova lei” do Programa Minha Casa Minha Vida, também deriva das possibilidades
advindas do Marco Legal da Geracdo Distribuida, pois basicamente permite e incentiva a
adocdo do Sistema de Compensacdo de Energia em algumas categorias de unidades
habitacionais construidas a partir deste programa. No entanto, apesar de j& ter sido
regulamentado hd cerca de um ano pelo Decreto n° 12.084/2024” e em seu anuncio ter sido
divulgado”uma previsdo de R$ 3 bilhdes de investimentos para instalacdo de sistemas
fotovoltaicos em mais de 500 mil unidades habitacionais, até o momento também ndo se
tem noticias da sua efetivacdo pelo pais.

No entanto, fora do Sistema de Compensacdo de Energia Elétrica — que sé vale para
sistemas conectados a rede; podemos considerar também como uma boa pratica publica
nesta drea a etapa recente do Programa Luz para Todos®, que para o pleno alcance da
universalizacdo do acesso a eletricidade as comunidades remotas priorizard as fontes
renovaveis e inclusive prevé a substituicdo das fontes ndo renovdaveis. Se considerarmos
apenas a populacdo que ainda precisa ter acesso’, temos ai um publico de quase 1 milhdo
de pessoas a serem ainda beneficiadas, segundo o estudo “Exclusdo Elétrica na Amazdénia
Legal: Quem ainda estd sem acesso & energia elétrica”” feito pelo Instituto de Energia e
Meio Ambiente (IEMA).

Por fim, mesmo que ndo abordemos por ndo ser objeto deste texto, ressaltfamos que
em nivel de estados e municipios também hd vdrias iniciativas de politicas, programas e
boas praticas de incentivo a geracdo descentralizada, que poderiam ser objeto de andlise
e avaliacdo em um trabalho futuro, em continuidade ao apresentado aqui.

(37) Lei n°® 14.620/2023, disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/lei/l14620.htm

(38) Disponivel em:

https://www.gov.br/cidades/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/base-juridica/regimentos/DECRETON 12.084DE28DEJUNHODE2024.pdf
(39)

https://www.gov.br/cidades/pt-br/assuntos/noticias- 1 /luz-para-todos-minha-casa-minha-vida-vai-investir-r-3-bilhoes-para-levar-mais-sustentabilidade-
ao-programa-habitacional

(40) https://www.gov.br/mme/pt-br/destaques/Programa%20Luz%20para%20Todos

(41) Importante observar que, para os casos em que o acesso de determinada comunidade ndo pode se dd através da extensdo da rede de
distribuicdo convencional, esta é efetivada através de sistemas individuais ou coletivos de geracdo, na modalidade off grid.

(42) Disponivel em:
https://energiceambiente.org.br/produto/exclusao-eletrica-na-amazonia-legal-quem-ainda-esta-sem-acesso-a-energia-eletrica
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ANALISES DE CASOS

Marco metodoldgico

Nesta Ultima parte deste texto apresentaremos algumas iniciativas que se
desenvolvem a partir de nossa compreensdo de transicdo energética justa, popular
e inclusiva e que promovem ou incentivam o surgimento de experiéncias de
economias transformadoras.

A base metodolégica adotada para a andlise foi construida no dmbito do projeto
“Economias Transformadoras e Transicdo Energética Justa, Popular e Inclusiva para
promover uma transformagdo socioecolégica na Bolivia, no Brasil e na Colémbia”,
desenvolvido pela Rede Latinoamericana e do Caribe por Justica Econdmica, Social e
Climdatica (Latindadd)” e Rede de TransicGo Energética Popular a partir do apoio
concedido pela Energy Transition Fund.

Como critérios estabelecidos pelo marco metodoldgico do projeto para
caracterizar os casos para estudo apresentados neste texto, podemos destacar os
relacionados abaixo:

4 N

° Constitui-se como uma iniciativa diferente e/ou inovadora na producéo e/ou
consumo e/ou distribuicdo da energia, respeitando o aproveitamento de
fontes energéticas renovdveis e/ou o uso eficiente/consciente de energia.

E uma iniciativa que parte de uma experiéncia de construcdo coletiva e
democrdtica.

° E uma iniciativa desenvolvida de maneira participativa e inclusiva.

(43) https://latindadd.org/
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4 )
° A iniciativa exemplifica desde a prdtica o exercicio da energia como um

direito, que supera o racismo ambiental, © machismo ou sistema patriarcal e
€ baseado no cuidado da vida em todas as suas formas.

° A iniciativa conta com aliancas potentes que podem permitir gerar redes e
comunidades de interaprendizagens energéticas.

- J

Também se optou por estudar pelo menos um caso localizado em drea urbana e um
localizado em drea rural. E em relacdo a iniciativa urbana, destacamos dois outros critérios
adicionais do marco metodolégico adotado:

4 N

° Séo casos que promoveram efetivamente a transicGo energética ou que
estdo em processo de consfrucdo ou implementacdo.

° A iniciativa promove o desenvolvimento de capacidades locais e a
apropria¢cdo, criagdo de conhecimentos em processos de autogestdo e/ou
gestdo e operacdo dos sistemas energéticos.

- J

Em resumo, nossa principal orientacdo metodoldgica neste levantamento junto a
organizacdoes e redes brasileiras que possuem a questdo energética em sua pauta é
compreensdo de comunidades energéticas justas, populares e inclusivas que
promovem ndo apenas a afirmacdo da justica socioambiental, mas promovem também
ou possuem grande potencial de mudanca nas estruturas das relacdes econdmicas
locais a partir das energias renovaveis, que nesta iniciativa compreendemos como
economias transformadoras.
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amento geral de iniciativas

No Brasil existem diversas iniciativas com protagonismo comunitdrio, que sdo
expressdes concretas de uma transicdo energética que respeita os direitos humanos, da
natureza e que pratica economias transformadoras em nivel local. Estas iniciativas unem
diversas acdes que possuem como fim Ultimo uma real transformacdo socioecoldgica, a
partir da unido entre energia renovavel e economias locais transformadoras, promovendo
a democratizacdo energética em territérios historicamente explorados pelo sistema
econémico excludente.

H& décadas que diversas dessas iniciativas se desenvolvem em especial no meio
rural através do uso dos sistemas de geracdo de energia elétrica isolados (off grid)“d base
de fontes renovaveis, em especial solar. Muitos desses sistemas sdo usados j& hd tempos
ndo apenas para prover eletricidade para usos bdsicos como iluminacdo, refrigeracdo e
comunicacodes, mas também para alimentar pequenos arranjos produtivos locais, como
bombeamento solar de dgua para irrigacdo de pequenas hortas, alimentacdo de
mdquinas para processamento de produtos, etc. Seja apenas para a subsisténcia das
familias, seja também para a promocdo de pequenos negdcios familiares ou comunitdrios,
na maioria das vezes inspirados e praticantes dos principios da agroecologia e da
economia popular soliddria. Ou seja, podemos considerar haver hd tempos experiéncias
de transicdo energética justa, inclusiva e popular que direta ou indiretamente promovem
economias fransformadoras em nivel local pelo Brasil.

Estas iniciativas ganharam novo impulso no pais a partir das possibilidades advindas
da geracdo descentralizada conectada a rede, surgida em 2012 e que coincidiu com o
periodo em que diversas organizacdes no pais passaram a compreender melhor e associar
com mais forca a matriz energética com as mudancas climaticas.

(44) Na medida em que tais sistemas promovem a substituicdo de sistemas de geracdo local a diesel ou a gasolina por sistemas de geracdo
seja solar, edlica ou até mesmo hidrelétrica, estas duas Ultimas em bem menor grau, eles promovem concretamente a transicGo energética
nas comunidades remotas, pois estas abandonam os combustiveis fésseis para usar fontes renovdveis.
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Tais organizacdes passaram entdo a compreender e defender a geracdo de energia
descenftralizada como uma alternativa concreta aos grandes empreendimentos de
energia, responsdveis pelo aquecimento global e consequentemente pelas mudancas
climdticas. E com o importante apoio de diversos organismos de financiamento® — em
especial a cooperacdo internacional, passaram a apoiar a implementacdo de diversos
projetos de geracdo descentralizada baseados principalmente na energia solar
fotovoltaica, mas contemplando também, mesmo em que em menor gquantidade,
experiéncias com biodigestores, micro geradores edlicos e micro centrais hidrelétricas.

Em um levantamento recente, feito apenas enfre o Forum Mudancas Climdaticas e
Justica Socioambiental e Frente por uma Nova Politica Energética para o Brasil, constatamos
que estas redes, seja diretamente, seja através de suas organizacdes membros j& apoiaram
diretamente doando para comunidades e organizacdes mais de 150 sistemas de geragdo
descentralizada, a maioria conectadas a rede, que ultrapassam os 600 kWp de poténcia
instalada. A iniciativa mais recente promovida pelo FMCJS foi no dmbito da Rede de
Transi¢do Energética Popular, que o mesmo integra, e que apoiou de uma vez a instalacdo
de quatro sistemas de geracdo solar fotfovoltaica conectados a rede, sendo dois na cidade
de Eldorado (SP)* um na cidade do Rio de Janeiro (SP)”e um na cidade de Sdo Paulo (SP)*
totalizando cerca de 20 kWp.

(45) Aqui podemos citar como alguns dos grandes apoiadores da implementacdo de sistemas de geracdo de energia elétrica
descentralizada no pais: a Misereor (Alemanha), CAFOD (Inglaterra), Fundagédo Mott (EUA) e Fundo CASA Socioambiental (Brasil).

(46) Os sistemas foram instalados como apoio & histdrica luta de comunidades quilombolas do Vale do Ribeira contra a implantacdo de
Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCHs) em rios da regido.

(47) https://www.ceasm.org.br/post/primeira-usina-solar-da-mar%C3%A9-%C3%A%-instalada-em-museu

(48) https://www.facebook.com/share/p/15Frcualzu/
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A maioria destas experiéncias, algumas expressas nas figuras a seguir, aliam transicdo
energética justa, popular e inclusiva com a promoc¢do de economias transformadoras, pois
em geral os recursos financeiros economizados”’com a instalacdo dos sistemas s&o utilizados
para potencializar atfividades desenvolvidas pelas comunidades e organizacdoes. No
entanto, no sentido aqui apresentado e no contexto do projeto citado, consideramos como
mais significativas para esta relacdo aquelas experiéncias que utilizem ndo apenas a
energia gerada, mas também os recursos economizados com a instalacdo dos sistemas
para a readlizacdo ou potencializacdo de arranjos produtivos locais baseados na
agroecologia e na economia popular soliddria e os que promovem as diversas
possibilidades de cooperativismo.

Fotografia: Arquivo Frente por uma Nova Politica Energética para o Brasil.

Figura 7: Sistema solar fotovoltaico em sede de associacdo de moradores em Nova Friburgo (RJ).

(49) Isso é possivel porque praticamente todas as comunidades recebem estes sistemas como doagdes e sem custo algum paras si, ou seja, sem
necessidade de realizagcdo de investimentos que precisem ser recuperados depois. Portanto, o valor que elas gastavam pagando faturas de
energia sofre uma redugcdo considerdvel, gerando assim uma economia de recursos que antes eram requeridos da comunidade.
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Crédito: Arquivo Frente por uma Nova Politica Energética para o Brasil.
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Figura 8: Sistemas fotovoltaicos em empreendimentos de economia popular soliddria em quatro cidades do Piaui.




CONSTRUINDO TRANSFORMAGOES A PARTIR DOS TERRITORIOS PARA OCUIDADO DA VIDA
TRANSICAO ENERGETICA JUSTA, POPULAR E INCLUSIVA NO BRASIL

Crédito: José Bismark (Jornal (0] Cidaddo)
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Figura 9: Instalagéo do sistema fotovoltaico no Museu da Maré (RJ).

Neste sentido, e especificamente para o presente texto, identificamos e indicamos
como expressdo do que apresentamos e discutimos até aqui as seguintes experiéncias, que
merecem ser melhor conhecidas e que logicamente hoje representam uma infima parte da
enorme rigueza de iniciativas que felizmente hoje sdo desenvolvidas pelo Brasil, seja através
de apoios externos seja de forma autébnoma pelas comunidades e organizacdes locais.
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Padaria Solar - Iniciativa de instalacdo de um sistema
fotovoltaico de 3,2 kWp de poténcia em uma padaria comunitdria gerida por um
grupo de mulheres na comunidade de Vdarzea Comprida dos Oliveiras, na cidade
de Pombal, estado da Paraiba. A iniciativa, que alia o empoderamento feminino,
arranjo produtivo local e sustentabilidade, foi realizada entre os anos de 2015 e 2016
e confou com o apoio do Fundo Socioambiental da CAIXA Econdmica Federal @
partir da infermediacdo do Comité de Energias Renovaveis do Semidrido (CERSA).
Além da noticia referenciada abaixo, um breve resumo desse projeto pode ser
conferido em um artigo apresentado no | Congresso Internacional de Meio
Ambiente e Sociedade,’realizado em 2019 na cidade de Jodo Pessoa, Paraiba.
Outra leitura interessante a respeito desta experiéncia pode ser enconfrada na
publicacdo da Fundacdo Rosa Luxemburgo intitulada: “Energia Renovdavel em

153

comunidades do Brasil: conflitos e resisténcias””.

Crédito: Enio Marx (CERSA).

Figura 10: Padaria Solar

(50) https://casa.org.br/cersa-promove-capacitacao-para-uso-de-energia-solar-em-agroindustria-comunitaria/

(51) https://cersa.org.br/

(52) “Padaria Solar: um novo paradigma de energia fotovoltaica em uma comunidade rural de Vérzea Comprida dos Oliveiras em Pombal (PB)".
(53) Disponivel em: https://editorarealize.com.br/editora/anais/conimas-e-conidis/2019/TRABALHO_EV'133_MD1_SA40_ID1312_29102019175201.pdf
https://rosalux.org.br/livro/energia-renovavel-em-comunidades-no-brasil-conflitos-e-resistencias/
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Cooperativa Bem Viver ™ - Outra iniciativa apoiada pelo
CERSA na Paraiba, dessa vez contando com o financiamento de Misereor através
do Projeto Cuidando da Nossa Casa Comum, desenvolvido pelo CERSA com a
parceria da Cdaritas Brasileira. A iniciativa foi e € inovadora por ser uma das primeiras
qgue ndo apoiou completamente o custo de implantacdo da usina — que totalizou 50
kKW, uma vez que o um dos objetivos principais era justamente incentivar a
cooperacdo entre pessoas. A cooperativa reuniu inicialmente 26 cooperados e alia
compartilhamento da energia gerada com sustentabilidade, economia popular
soliddria e gestdo coletiva.

Iniciativas diversas realizadas pelo Comité de Energia
Renovavel de Porto Velho/Rondonia (CERPRO) e Comité de
Defesa da Vida Amazoénica na Bacia do rio Madeira (COMVIDA)"

, em que diversas organizacdes, em especial o Instituto Madeira Vivo, com o apoio

também do Fundo CASA Socioambiental, Misereor e outros, implementam em

comunidades indigenas e extrativistas, sistemas fotovoltaicos para bombear dgua

para ndo apenas para consumo humano, mas também para atender processos

produtivos comunitdrios. Uma das interessantes iniciativas € a chamada “Rabeta
9 56

Solar”’, que é uma tentativa de diminuir a dependéncia de combustiveis fosseis nos
deslocamentos na regido amazdnica, feitos principalmente através dos rios.

Outra iniciava interessante desenvolvida no estado de Ronddnia
no ano de 2021 e que contou com a assessoria da Frente por uma Nova Politica
Energética para o Brasil, foi a constituicdo da Cooperativa Familiar de Energia Solar
e Solugodes Sustentdveis’, na cidade de Vale do Paraiso, que reuniu 23 cooperados
entre produtores rurais, aposentados e funciondrios publicos para instalarem uma
usina fotovoltaica composta de 56 modulos fotovoltaicos que entfre outros possui o
objetivo de gerar energia solar para potencializar a producdo agroecoldgica em
beneficio dos cooperados e comunidade em geral.

(54) Folder de apresentacdo da usina disponivel em:
https://www2.energia.coop/brasil/wp-content/uploads/2023/06 /FOLDER-DIGITAL-COOPERATIVA-BEM-VIVER-2023.pdf
(55) https://www.instagram.com/comvidanabaciadoriomadeira/

(56) https://www.youtube.com/watchgv=Jddol-ChpvA

(57) https://coopfass.com/
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Projeto Colhendo Frutos do Cerrado - Iniciativa
desenvolvida pela Associacdo dos Apicultores de Nova Olinda, estado do
Tocantins, com o apoio do Fundo Ecos, que objetivou melhorar o processo de
producdo de polpas de frutas através de reforma e ampliacdo da unidade de
beneficiamento com a implantacdo de uma usina solar fotovoltaica sustentdvel”

Instituto Favela da Paz - iniciativa realizada pelo instituto
de mesmo nome no Jardim Angela, um dos bairros mais populosos da cidade de
Sdo Paulo (SP) e que alia empreendedorismo social, sustentabilidade e cultura de
colaboracdo na periferia com a implementacdo de sistemas de biodigestores e
sistemas de energia solar

de estudo

Por fim, apresentamos a seguir o estudo de dois casos selecionados entre tantas
experiéncias, que em nossa Vvisdo expressam bem o que as organizacdes envolvidas nesta
iniciativa desejam visibilizar e impulsionar: experiéncias locais que constroem e afirmam
concretamente a viabilidade de uma fransicdo energética que ndo apenas seja baseada
em principios diferentes da transicdo corporativa ora predominante no mundo, mas que
também promovam outros modelos de economia.

(58) https://fundoecos.org.br/projetos/consolidacao-do-projeto-colhendo-frutos-do-cerrado/
(59) https://faveladapazcom.wordpress.com/periferia-sustentavel-2/
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Crédito: Rede Energia das Mulheres da Terra.

Figura 11: Construgéo de biodigestores de ferrocimento em Ipord (esquerda) e Itapuranga (direita).

Caso 1: REDE ENERGIA DAS
MULHERES DA TERRA.

O projeto nasceu de uma parceria entre a Cooperativa Casa do Cerrado” o Instituto
Cooruja® - que trabalha com producdo agroecoldgica; a Escola de Engenharia Civil e
Ambiental“da Universidade Federal de Goids e a empresa Gestdo e Elaboracdo de Projetos
para Agricultura Familiar, com o apoio de colaboradoras e colaboradores da rede de
organizacdes populares da Agricultura Familiar no estado de Goids. E contou com o
financiamento do Fundo Socioambiental” da CAIXA Econdmica Federal através do edital
“Projetos de Energias Limpas Renovaveis e de Gestdo de Recursos Hidricos”, de 2017.

O projeto” possui o objetivo geral de atuar na qualificacdo dos processos de
producdo de grupos de mulheres agricultoras familiares do Estado de Goids, constituindo
uma rede soliddria, por meio da implantacdo de projetos de energia renovavel e recursos
hidricos. Constitui-se como uma rede de mulheres agricultoras familiares que desenvolvem
iniciativas de implantacdo de sistemas completos de abastecimento de dgua com bombas
solares fotovoltaicas® alimentadas por um ou dois mddulos fotovoltaicos, construcdo de
biodigestores, sistemas de captacdo de dgua da chuva e tfanques de peixe
agroecoldgicos, em conjunto a criagcdo de um Fundo Soliddrio envolvendo 17 municipios do
estado de Goids.

(60) https://casadocerrado.org.br/

(61) https://www.instagram.com/institutocooruja/

(62) https://eeca.ufg.br/

(63) https://www.caixa.gov.br/sustentabilidade /fundo-socioambiental-caixa/Paginas/default.aspx

(64) https://energiadasmulheresdaterra.org.br/

(65) https://energiadasmulheresdaterra.org.br/noticias/47-oficina-de-bombas-solares-para-agricultura-familiar-acontece-em-rianapolis-go
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Arede trabalha com tecnologias sociais e operam um Fundo Soliddrio, em que grupos
de agricultoras financiam projetos para outras mulheres de suas comunidades, a partir das
economias e da renda gerada pelas tecnologias implantadas. Considerando este
mecanismo, ja foram implantados mais de 74 projetos de tecnologias de energia renovavel
e recursos hidricos, de porte familiar, e 15 projetos de porte coletivo, beneficiando
empreendimento produtivos soliddrios.

Crédito: Rede Energia das Mulheres da Terra.
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Oficina de bomba solar com familias da Assoc-iag-do Estadual Agfoecolégica de Goids (2019).

Figura 12: Instalagées de sistemas fotovoltaicos em municipios abrangidos pelo projeto.

33



CONSTRUINDO TRANSFORMAGOES A PARTIR DOS TERRITORIOS PARA OCUIDADO DA VIDA

TRANSICAO ENERGETICA JUSTA, POPULAR E INCLUSIVA NO BRASIL

Crédito: Rede Energia das Mulheres da Terra.
"

| oy ' O Fundo Soliddrio € uma das
principais acdes do projeto e
busca promover a cooperacdo e
Novas perspectivas de
microcréditos, financiando novos
modulos fotovoltaicos para
mulheres agricultoras do cerrado.
O Fundo € formado por grupos de
10 mulheres beneficiadas pelo
projeto Energia das Mulheres da

. : - Terra, que ao final do primeiro ano
i ‘ de projeto, juntas, financiam um
Bomba solar da Associagdo de Mulheres do Assentamento Pequena Vanessa (Torixoréu, 2020). proje’ro familiar, para outra mulher,

2 . - com a economia ou a renda
gerada pelas tecnologias

implantadas. Este  compromisso
representa  uma  contribuicdo
mensal de cerca de R$ 35,00 por
mulher.

As instituicdes beneficiadas com
projetos coletivos também
iy - _ S R contfribuem para o Fundo, com
7 S T RN valor equivalente a 10% do recurso
Agroindustria de polpa de frutas, doces e geleias (Nazdrio, 2022). oo . e~
T e e recebido. Somando contribuicdes
' - ﬁ de mulheres agricultoras e de suas
instituicdes, realizou-se cerca de 14
projetos  familiares  adicionais,
soliddrios, financiados com
recursos da propria rede. Apds a
pandemia, a rede opftou por
centralizar as contribuicoes via PIX,
quando o Fundo acumulou mais
_ ! = de R$ 20.000,00 (vinte mil reais)
gyl g B L e ] SRR S G considerando as  contribuicoes
Panificadora do Assentamento Genipapo (Acreting, 2023). k| . . . .
maiores dos projetos coletivos.

Figura 12: Instalagées de sistemas fotovoltaicos em municipios abrangidos pelo projeto.
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O recurso foi sendo destinado & execucdo de projetos até a conclusdo do contrato
com o Fundo Socioambiental da CAIXA, em abril de 2023. O projeto foi tdo exitoso que
houve um saldo que foi retomado em novo contrato, desta vez com a Fundagcdo Banco do
Brasil, a partir deste 2° semestre de 2025. Além da contfinuidade do Fundo Soliddrio, serdo
realizadas atividades coletivas de formacdo e criacdo de propostas modeladas projetando
um futuro Plano de Energias Renovaveis para a Soberania Alimentar no projeto Energia das
Mulheres da Terra.

Com o projeto as agricultoras e as organizacdes obtiveram economias consideraveis
tanto com a implantacdo de tecnologias de porte familiar como com as de porte coletivo,
provenientes da dgua e energia disponibilizadas pelas tecnologias implantadas. E
obtiveram renda com a comercializacdo de alimentos (hortas, fruticultura, aves, milho,

feijdo, arroz, entre outros), vendidos nos mercados locais. Ao todo e entfre os anos de 2019 e
2023, os casos ja avaliados pelo projeto geraram uma economia de cerca de R$ 120.800,00.

Ainda segundo informacdes do projeto, e também entfre 2019 e 2023, as iniciativas
geraram uma média de 71 kWh por més em energia renovdvel para as atividades das
mulheres participantes, 53 m® de agua disponibilizada a cada més para as atividades das
mulheres participantes. Isso totaliza 172.900 kWh de energia renovdvel produzida nos
sistemas instalados e 57.200 m® de dgua disponibilizados nos sistemas de bombeamento
solar, ajudando a combater a crise hidrica, com mais de 20 kits de sistemas de energia solar
fotovoltaica isolados (off grid) instalados, o que denota étimos resultados”para o projeto.

A experiéncia adquirida durante o projeto as convence da importdncia da
comunicacdo popular para produzir materiais de impacto, atingir, sensibilizar e mobilizar
mais mulheres e organizacodes, gerando energia para buscar e compartilhar informacdes de
outras redes e estabelecer conexdes entre diferentes experiéncias no Brasil e no mundo. E o
projeto demonstra que € possivel amadurecer propostas de politicas publicas de energias
renovaveis descentralizadas para mulheres agricultoras, alinhadas com o fortalecimento da
producdo de alimentos agroecoldgicos e a garantia da soberania e seguranca alimentar e
econdmica, desde que obstdculos observados, como a formacdo de equipes de mulheres
instaladoras e construtoras de tecnologias, e a participacdo de mulheres agricultoras nas
etapas de implantacdo dos sistemas sejam adequadamente tratados.

(66) https://energiadasmulheresdaterra.org.br/sobre /resultados
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Figura 13: Mutirdo de instalagdo do sistema de energia solar em agroindustria de polpa de frutas (Nazdrio, 2022).

Segundo depoimento da lideranca do projeto
Agnes Aparecida Santos para este texto, "o maior
aprendizado que temos €& que, se queremos
fransformar o sistema agroalimentar vigente e garantir
a soberania e a seguranca alimentar e nutricional,
temos que investr em formas de producdo de
alimentos conectados com os territérios, que facam
uso de recursos locais e que possibilitem @
permanéncia digna das familias no campo.
Entendemos que para tanto as mulheres sdo
fundamentais. Sdo  assentfadas, camponesas,
quilombolas e exirafivistas, muitas vezes em
assentamentos e comunidades remotas. SGo elas que
cuidam dos quintais produtivos, da horta. Que buscam
novos mercados para seus alimentos, que abastecem
a merenda escolar. Mas sabemos que a realidade a
qual muitas dessas mulheres estdo expostas € a falta
d'dgua, a perda de terras, a exposicdo qos
agrotdxicos, enfim, todos os impactos causados por
esse sistema  agroalimentar que  aprofunda
desigualdades e que viola direitos”.
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06 Apoiar e fortalecer essas mulheres e seus grupos produtivos, 99
articulando entre elas uma rede solidaria que colabore para o
desenvolvimento sustentavel, reduza desiqualdades e que garanta
acesso iqualitdrio aos recursos naturais € colaborar para um
cendrio de justica socioambiental. E construir na prdtica uma
proposta de transicGo energética justa, popular e soliddria, que
tenha como horizonte sistemas agroalimentares sustentavers.
Sequimos fortalecendo esse caminho por meio do trabalho com o
nexo entre dgua, energia e alimentos, levando tecnologias sociais
de energia renovavel e gestdo hidrica a grupos de mulheres rurais
no estado de Goids, finaliza Agnes.

Para além dos links ja disponibilizados aqui, recomendamos acesso ao canal do
projeto no YouTube®, onde é possivel acompanhar a gravacdo de algumas das acdes
realizadas, bem como outros videos® que abordam e reconhecem, inclusive com
premiacdo®, o éxito desta importante experiéncia. E a titulo de inspiracdo, recomendamos
ainda o acesso a cartihd® de tecnologias sociais do projeto, em que sdo abordadas as
técnicas de construcdo e manejo do biodigestor sertanejo, da cisterna de captacdo
de dgua da chuva, do tanque de peixes e do bombeamento solar para pequenos
sistemas de irrigacdo.

(67) https://www.youtube.com/@energiadasmulheresdaterra5389/

(68) https://www.youtube.com/shorts/036HwSvaalA

(69) https://www.youtube.com/watch@v=-1KxAwwHVxs&t=1s

(70) https://drive.google.com/file/d/1AJ2[[ATePpWSFG4ZOhY6nmPssLc88y8Q/view
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~ % Crédito: Arquivo Férum Mudancas Climdticas e Justica Socioambiental.
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Figura 15: Instalagdes da usina solar da Cooperativa Percilia e Lucio de Energias Renovdveis.

Caso 2: COOPERATIVA PERCILIA E
LUCIO DE ENERGIAS RENOVAVEIS

Como j& explicado neste texto, as cooperativas de geracdo de energia solar
descentralizadas sGdo uma das modalidades possiveis do Sistemma de Compensacdo de
Energia Elétrica a partir da chamada geracdo compartihada. Apesar de seu potencial,
alguns enfraves proprios da caracterizacdo juridica das cooperativas no Brasil ainda
impedem que esta modalidade avance com mais velocidade.

J& citamos brevemente neste duas outras experiéncias de cooperativas de
geracado solar descentralizada, mas em detalhes escolhemos abordar essa em funcdo da
opcdo metodoldgica de estudar um caso no meio rural (Energia das Mulheres da Terra)
€ um caso no meio urbano. E aqui é importante observar que, apesar de ja existir
centenas (ou até mesmo milhares) de experiéncias de transicdo energética justa,
popular e inclusiva promovidas por organizacdes nos centros urbanos de cidades
brasileiras, ndo é tdo facil encontrar e demonstrar uma relacdo destas com a promocdo
de economias transformadoras. Isso porque, como j& dito, a mera economia gerada
pelos sistemas de geracdo descentralizadas ndo necessariaomente se configuram como
tais, pois em alguns casos podem até mesmo incentivar um aumento perduldrio no
consumo de energia elétrica.
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A Cooperativa Percilia e LUcio de Energias Renovaveis’, € a primeira cooperativa de
energia solar em favelas do Brasil, fruto de acdes conjuntas das comunidades do Morro da
Babildnia e Morro do Chapéu Mangueira com o apoio da ONG Revolusolar’y que € uma das
organizacdes membros da Frente por uma Nova Politica Energética para o Brasil e apoia
diversas organizacdes e comunidades no Brasil a adotarem energia solar fotovoltaica.

A iniciativa foi fundada no ano de 2021 e j& em 2024, com o apoio da TotalEnergies’;
ampliou sua capacidade instalada de 26 kWp para 72 kWp, beneficiando as cerca de 50
familias que compdem a cooperativa, e concretiza na pratica diversas acdes comunitdrias
que contribuem para o combate a pobreza energética e para a transicdo energética justa,
popular e inclusiva no contexto critico de familias baixa renda, que vivem em um espaco
urbano repleto de injusticas sociais histéricas, como a auséncia de servicos publicos bdsicos
em seguranca, educacdo, saude e energia.

O nome Percilia e Lucio, € uma homenagem a Dona Percilia, principal referéncia de
educacdo comunitdria do Morro da Babildnia, mulher negra, lideranca na preservacdo da
historia e cultura local. E também ao Sr. Lucio, que foi fundador da primeira Federacdo das
Favelas da cidade do Rio de Janeiro. Dois nomes de peso para a histéria e organizacdo da
classe trabalhadora das comunidades de baixa renda.

A Revolusolar,‘que foi criada por um belga enquanto este morava no Rio de Janeiro,
em comunhdo direta com a Associacdo de Moradores da Babilénia e liderancas locais,
iniciou os trabalhos de implantacdo de energia solar na principal escola publica da favelaq,
que também homenageia Dona Percilia. Com a finalidade de estruturar melhor a
iniciativa, desenvolveu-se uma metodologia chamada Ciclo Solar, integrando a
instalacdo de sistemas solares fotovoltaicos com a capacitacdo técnica de moradores,
tendo sido formados 16 homens e 7 (sete) mulheres como eleftricistas solares e auxiliares de
instalacdo solar.

E aqui podemos situar como um dos elementos de economia transformadora
justamente essa incorporacdo da preocupacdo com a insercdo de participantes da
experiéncia no mercado de trabalho local de energia solar, permitindo aos formados ndo
apenas atuarem como multiplicadores da experiéncia na favela, mas também gerarem
renda para si e suas familias através da insercdo formal neste mercado.

(71) https://perciliaelucio.coop/

(72) https://www.revolusolar.org.br/

(73)
https://www.pv-magazine-brasi.com/2024/05/24/cooperativa-de-energia-solar-em-favela-no-brasil-dobra-de-tamanho-com-apoio-da-totalenergies/
(74) https://oglobo.globo.com/rio/belga-investe-em-projeto-que-usa-paineis-de-energia-solar-para-iluminar-imoveis-em-favela- 18656687
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Assim a experiéncia produziu a autogestdo comunitdria, empoderamento
para gerir a energia solar, fortalecendo também a renda e o desenvolvimento local
sustentavel. A prdtica do Ciclo Solar transformou desafios em solucdes replicaveis,
consolidando a energia solar como ferramenta de transformacdo social e econémica nos
territérios das favelas cariocas.

Figura 16: Primeiro sistema fotovoltaico da Revolusolar no Babildénia Rio Hostel, instalado em 2016.

Apods o fortalecimento e empoderamento das comunidades envolvidas com as
acodes da Revolusolar, estas conseguiram se organizar internamente e aliar interesses
comuns de 50 familias interessadas na realizacdo da cooperativa como meio de trabalho
e geracdo de economias fransformadoras em suas comunidades. Foram construidas usinas
solares de pequeno porte nos principais locais comunitdrios com distribuicdo paras as
residéncias, havendo modulos solares instalados no telhado da Associacdo de Moradores
da Babildnia, em uma quadra esportiva e sobre uma escola que, juntos, compdem o
sistema de geracdo compartilhada que forma a cooperativa.
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A cooperativa realizou ainda algo inédito que foi a instalacdo de uma usina solar no
Espaco de Desenvolvimento Infantil (EDI) Dona Marcela, transformando-a na primeira
creche municipal do Rio de Janeiro a gerar energia solar para sua estrutura, além do
fornecimento direto para 10 familias de baixa renda da comunidade envolvida.

E como ndo poderia deixar de ser, como elemento importante na relacdo transicdo
energética versus economias fransformadoras, podemos apontar o fortalecimento da
economia comunitdria local a partir dos recursos economizados com a geracdo de energia,
qgue chegam a até 50% da fatura e que € muito relevante em comunidades de baixa renda.
Os moradores beneficiados afirmam que a seguranca alimentar foi o principal ganho com
a economia gerada pelos painéis solares. E isso significa que os recursos economizados de
fato ficam na comunidade, caracteristica importante para a nossa perspectiva de
economia ndo capitalista.

A expansdo de modulos solares em diversos estabelecimentos comerciais e outros
espacos comunitdrios estdo previstas para o ano de 2025, mas persistem alguns desafios,
como a necessidade dos moradores se protegerem das concessiondrias de distribuicdo de
energia que tentam cooptar e desmobilizar a unidade de moradores integrantes da
cooperativa, assim como a instabilidade de recursos financeiros e a auséncia de politicas
publicas mais efetivas para aumentar o incentivo a futuras acoes.
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Analises dos casos estudados

A iniciativa Energia das Mulheres da Terra € um exemplo prdatico que trabalha
conceitos interligados da Transicdo Energética Justa, Popular e Inclusiva;
democratizacdo energética no campo, protagonismo e empoderamento feminino e
agroecologia. Pilares da transformacdo socioecoldgica, onde energia renovdvel é base
para a seguranca hidrica, alimentar e financeira para agricultoras. A comunicacdo social
€ um instrumento valioso para que o projeto chegue a mais mulheres, no propdsito de
mobilizar e formar mulheres no contexto da energia solar descentralizada em dreas rurais
do cerrado brasileiro.

O projeto tem o intuito de participar com efetividade em redes globais da Transicdo
Energética Justa, Popular e Inclusiva, a fim de tecer conhecimentos e experiéncias de
diversos territérios que realizam a transformacdo socioecoldgica para mulheres do campo
gue sofrem com inseguranca hidrica, alimentar e de género.

Como principais desafios apontados pelas coordenadoras, podemos destacar a
necessidade de metodologias pedagdgicas baseadas na Educacdo do Campo
especificas para a formacdo de agricultoras instaladoras e mantenedoras de sistemas
fotovoltaicos. Em relacdo aos avancos conquistados entre a geracdo renovdvel e
economia tfransformadora, o Fundo Soliddrio € o exemplo mais significativo, a partir do
momento em que as agricultforas se desenvolvem harmonicamente construindo
verdadeiras comunidades energéticas que lutam pela preservacdo do cerrado e da
agricultura familiar, produzindo agroecologia com protagonismo feminino e fortalecendo
0s mercados locais.

Tratando-se da Cooperativa Percilia e Lucio, na cidade do Rio de Janeiro, podemos
analisar uma verdadeira revolucdo energétfica nas comunidades de baixa renda
envolvidas. A metodologia Ciclo Solar € uma ferramenta de educacdo coletiva, que
adaptada ao contexto socioambiental singular de favelas cariocas, possibilitou o
empoderamento comunitdrio efetivo na formacdo de comunidades energéticas
exemplares para diversas favelas do mundo.
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Neste caso, espacos importantes como escola, creche, associacdo de moradores e
residéncias familiares, sdo beneficiadas pelos painéis solares com a geracdo de economia
na conta de luz como fator significativo para o aumento da seguranca alimentar, e
melhorias estruturais nos espacos comunitdrios e publicos. Além da producdo de
conhecimentos voltados & educacdo ambiental, transicdo energética justa, popular e
inclusiva e autogestdo comunitdria. Esse conjunto de acdes afirmativas € base no
desenvolvimento de economias fransformadoras concretas, que aliadas a energia solar,
geram estruturas coletivas que exercem e propagam conhecimentos praticos e tedricos
sobre democratizacdo energética para diversos moradores, dos mais jovens aos idosos.

Além de cursos, a cooperativa organiza eventos culturais aliados a temdatica da
revolucdo solar em favelas, desenvolvendo as comunidades energéticas a partir da
cultura local, respeitando as singularidades de cada nucleo. No momento, como principal
desafio, podemos descrever a necessidade de construcdo estratégica na defesa da
cooperativa frente aos ataques lobistas do setor energético vigente que visa a
desmobilizacdo dos cooperados, para que o modelo sustentdvel ndo se multiplique em
outras favelas. As concessiondrias de distribuicdo energia dificultam e até mesmo
impossibilitam uma grande expansdo do modelo Ciclo Solar, agindo estruturalmente
contra o aumento de recursos financeiros destinados a criacdo e fortalecimento de
politicas publicas que incentivem comunidades energéticas nas favelas cariocas.
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CONCLUSOES _
E RECOMENDACOES

A partir do que apresentamos neste texto, a primeira conclusdo a que chegamos € que no
Brasil, de fato a geragcdo de energia elétrica na modalidade descentralizada - seja em
sistemas isolados (off grid), mas especialmente em sistemas conectados a rede de
distribuicdo (on grid) se constitui — pelo menos até o momento, na melhor expressdo de
promogdo de economias fransformadoras a partir de experiéncias de transicdo energética
justa, popular e inclusiva.

Tal modalidade atende de forma satisfatéria aos principios e critérios elaborados e
acordados para a avaliagcdo de normativos e boas prdticas em matéria de politicas
pUblicas nessa drea, uma vez que entre coisas a geracdo descentralizada:

Parte da compreensdo e da concepcdo da energia como um direito de
1 todos/as, seja do ponto de vista do acesso através de tais sistemas, seja do ponto
de vista do direto de cada um prover para simesmo a energia que precisa.

2 Fomenta a democratizagdo da energia ao permitir o facil compartihnamento das
tecnologias necessdrias para a sua producdo.

Possibilita a constituicdo de pequenas comunidades energéticas locais e

3 comunitdrias, em especial através dos sistemas isolados ou através dos
arranjos da geracdo compartihada na modalidade on grid, como as
cooperativas de geracdo.

Possibilita a inclusdo social uma vez que permite a inclusdo de um considerdvel
contingente de pessoas aos beneficios possibilitados pela eletricidade,
superando assim a pobreza energética nestas comunidades antes
completamente isoladas.
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Promove o uso e o desenvolvimento de tecnologias energétficas sociais,
5 fomentando o uso de energia solar em pequena e micro escala, minimizando os
danos socioambientais.

Permite que as pessoas e comunidades exercam o controle sobre a decisdo de
6 qual fonte € melhor do ponto de vista técnico, econémico, social e ambiental se
utilizar para a geracdo de eletricidade, exercendo assim a soberania energética.

Responde a uma pertinéncia social local, seja através do alivio econdmico que
7 proporciona — uma necessidade comum a pessoas € comunidades; seja através
da potencializacdo de atividades que dependem do uso da eletricidade.

Possibilita a criagao local de economias transformadoras ao permitir o uso
diversificado de fontes, o que pode impulsionar cadeias de valor em nivel local
(em especial para o uso da biomassa); a criacdo de empregos locais

8 associados ndo apenas a instalacdo, operacdo e manutencdo das instalacoes,
mas especialmente aos arranjos produtivos possibilitados pelo sistema de
geracdo de energia; e um aumento de renda que geralmente é investido na
propria comunidade.

Concluimos também que a geragdo descentralizada promove transformagoes
locais que superam os aspectos energéticos e econémicos ao possibilitarem em muitos
casos uma liberacdo de tempo para outfras atfividades, o aumento da autoestima, o
empoderamento de pessoas e comunidades, o aprendizado para a gestdo
compartiihnada de recursos, etc. Portanto, acreditaomos que esta modalidade de
geracdo deva ser privilegiada em detrimento da confinuidade da expansdo dos
grandes empreendimentos.
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No entanto, pela experiéncia brasileira, podemos concluir também que atualmente
a geracdo descentralizada é fortemente dominada pela energia solar fotovoltaica, o que
aumenta e mantém alta a demanda por seu principal componente: o maodulo
fotovoltaico. E apesar de este ser um equipamento que em sua fase de operacdo ndo
emite gases de efeito estufa e ndo causa muitos dos problemas da geracdo centralizada,
a manutencdo de seu uso requer que a sociedade equacione e solucione
adequadamente os problemas relacionados a mineragdo exigida para a construcdo do
mesmo, de modo que mesmo a geracdo descentralizada ndo seja responsdvel pela
manutencdo e aumento de danos e conflitos socioambientais.

Finalizamos entdo este texto trazendo algumas sugestoes e recomendagoes que
julgamos ser importantes serem adotadas para que se aumente ainda mais a expansdo da
geracdo de energia elétrica descentralizada a partir do que organizacdes como o Forum
Mudancas Climdticas e Justica Socioambiental e Frente por uma Nova Politica Energética
para o Brasil vieram acumulando e sistematizando ao longo de sua atuacdo nesta drea.

Ampliar e melhorar as condigoes de acesso da populagdo mais pobre aos
programas de crédito e linhas de financiamento, que envolva inclusive a criacdo

1 de um fundo nacional para a micro geracdo distribuida de energia elétrica,
prevendo dotacdo orcamentdria para o mesmo.

Adotar e/ou incentivar a instalagdo de médulos solares fotovoltaicos em todos os
edificios de propriedade do poder publico, gerando economia nos gastos de
recursos publicos com energia elétrica em tais edificios e aumentando tal
participacdo, que hoje infelizmente € irriséria no Brasil.

Efetivar a instalagdo de médulos solares fotovoltaicos ndo apenas em alguns, mas
3 em todas as unidades habitacionais do programa Minha Casa Minha Vida que
tenham viabilidade técnica.
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Criar um programa nacional especifico para a instalacdo de sistemas hibridos de
4 mini e micro geragdo distribuida de energia elétrica em assentamentos da
Reforma Agrdria, em Terras Indigenas, Quilombolas e de populagodes tradicionais.

Incentivar fabricagdo, em territério nacional, dos médulos fotovoltaicos a partir de
arranjos coletivos como a Fdbrica Solar Social como forma ndo apenas de

5 diminuir a dependéncia de moddulos importados, mas como forma também de
incentivar capacitacdo de mao de obra qualificada, a geracdo de emprego e
renda numa cadeia produtiva inovadora.

Realizar ampla divulgagdo nacional (em TVs, radios e redes sociais) do Marco
Legal da Geragdo Distribuida (Lei 14.300/2022), a fim de que a populacdo
brasileira tenha um maior conhecimento da possibilidade de geracdo de parte
6 ou de toda a energia que consome. Aliar a tal campanha a divulgacdo de todos
os programas de crédito, linhas de financiamento e incentivos fiscais que j&
existam, bem como d realizacdo de acdes educativas junto a populacdo sobre a
importéncia desta modalidade de geracdo para a promoc¢do de uma transicdo

energética de fato justa, popular e inclusiva.
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