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El cuidado en la proteccion social.
Los desafios de suincorporacion

Verénica Serafini Geoghegan'

Introduccion

Gran parte de los paises de América Latina esta en proceso de disefno de poli-
ticas de cuidado y construccidn de sistemas de cuidado, en el marco de pro-
fundas deudas sociales con la ciudadania y en particular con las mujeres.

A la existencia de sistemas de proteccion social, educacion y salud fragmen-
tados y segmentados y, en muchos casos, con brechas de cobertura, se ana-
de la baja prioridad fiscal en la mayoria de los paises, o que agrega compleji-
dad a la instalacién de sistemas de cuidado adecuadamente integrados a las
politicas que recibieron mas fuerzay atenciénalo largo de la historia reciente.

Los profundos cambios demogréaficos, econdmicos, sociales y culturales im-
pulsaron la discusion sobre los derechos, las demandas y necesidades rela-
cionadas con los cuidados, frente a la multiplicidad de crisis que la pandemia
del COVID-19 contribuyd a agravar.

Laregion se encuentraactualmente frente al desafio de incorporar el cuidado
en la arquitectura institucional del Estado de manera integral y sostenible. El
sistema de proteccion social recibe la mirada mas aguda teniendo en cuenta
la interrelacion entre sus objetivos y los de los cuidados.

El presente articulo tiene como objetivo plantear lineamientos para la discu-
sion sobre los cuidados en el marco de la proteccion social. Mientras la pro-
teccion social tiene larga data en las politicas publicas, la preocupacién por
los cuidados como politica especifica tomé fuerza en las ultimas décadas,

1. Economista con maestria en Ciencias Sociales en FLACS0-México y doctorado en Economia
en la UNAM-México. Fue consultora para el Sistema de Naciones Unidas, BID y Banco Mundial.
Latindadd.
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aungue en la mayoria de los paises existian desde mucho tiempo atras inter-
venciones y programas considerados parte de esa politica.

Los desafios de la proteccion social frente a los derechos
de las mujeres

La idea de un Estado y de una sociedad protectora frente a la indefension,
la insequridad o las amenazas que enfrentan las personas, es una preocu-
pacion antigua que toma forma en el siglo XVIIl y tiene un momento cuspide
con su operacionalizacién en la construccion de los estados de bienestar en
el siglo XX.

La preocupacion fue tornandose cada vez mayor porque hasta la llegada de
la modernidad la proteccién se sustentaba en la pertenencia a la familia, co-
munidad, linaje, religién o gremios ocupacionales vinculados a determinados
oficios.

Los procesos de urbanizacion e individuacion debilitaron los lazos de proxi-
midad y junto con la conformacién de los Estados nacionales, adquiere re-
levancia la discusion sobre el rol del Estado. Clasicos como Hobbes y Locke
centraron gran parte de su produccion intelectual en los @mbitos, limites y
competencias que deberian ser regulados y objeto de intervencion desde la
institucionalidad publica, poniendo énfasis en los derechos civiles y politicos.

El advenimiento de la “sociedad salarial” en la primera mitad del siglo XX tras-
ladd la discusion hacia la proteccion del trabajo. Instituciones como el salario

minimo y el sequro social se instalaron con fuerza, asumiendo que la principal

fuente de seguridad esté en el acceso a un trabajo.

El establecimiento del salario minimo asi como las garantias para una jubi-
lacion son los componentes principales de la sociedad salarial, a los que se
agregan el acceso a la salud y a servicios publicos y protecciones especiales
alafamilia. De esta manera, el Estado social se construye desde un rol asegu-
rador, en el contexto de una sociedad de aspiracion de movilidad ascendente
y cuya identidad se fundamenta en un contrato social en el que las personas
reciben la proteccion por su pertenencia a la Nacién. El sentido de seguridad
ya no se cimenta en lazos de proximidad, sino en un conjunto de reglas com-
partidas en virtud de una convencién colectiva (Castel, 2008).

La complejizacién de la sociedad y la precarizacion economica crearon nu-
merosos colectivos excluidos de los mecanismos de proteccion —jovenes
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desempleados o emprendedores, agricultores urbanos y rurales, mujeres
fuera de la fuerza de trabajo, grupos étnicos—.

Un segundo grupo de poblacion se incorporo al estado social a partir de me-
didas especificas, compensatorias o parciales como los trabajadores y tra-
bajadoras en situacion de pobreza o con trabajos precarios, o las mujeres
trabajadoras en su rol de madres, o como esposas de hombres trabajadores.

Otros grupos fueron beneficiados con proteccion para determinados riesqgos,
frente a la aparicién de nuevas formas de vulnerabilidad, como las derivadas
del cambio climatico o de cambios en el perfil epidemioldgico.

Asi, se construyeron politicas y sistemas excluyentes, fragmentados —mul-
tiplicidad de instituciones sin mecanismos de coordinacion y con escasa
presencia de financiamiento solidario— y segmentados —diferenciacién de
riesgos y prestaciones segun sexo, etnia, nivel socioeconémico, ocupacion,
entre otros—.

Los riesgos y vulnerabilidades se consideraron, en la mayoria de los casos,
vinculados a la adscripcién al trabajo remunerado y al debilitamiento de los
lazos de proximidad. Recién a partir del siglo XXl y de la mano de los aportes
del feminismoy la Economia feminista, toma impulso un debate que amplia el
concepto de trabajo y analiza criticamente las concepciones implicitas en las
ideas de proteccion social y cuidado (Carrasco, 2011).

Martha Fineman (2008 y 2013) sefala que la vulnerabilidad es inherente al
ser humano, es universal y continua a lo largo de la vida. Su principal preo-
cupacion es la de superar la vision de “grupos vulnerables” como poblaciones
especificas que sufren discriminaciones o en muchos casos son objeto de
estigmatizaciones, como las personas con discapacidad, las madres solteras,
los adolescentes excluidos del sistema educativo o los jovenes en conflicto
con la ley, sacando la vulnerabilidad del ambito de la vigilancia o regulacion, e
incluso de la punicion, en la arquitectura politica-institucional.

Butler (2006) hace referencia a la vulnerabilidad derivada de la corporeidad,
esta vulnerabilidad se exacerba bajo ciertas condiciones sociales y politicas,
especialmente cuando la violencia es una forma de vida y los medios de auto-
defensa son limitados.

Martha Nussbaum (2006, 2007), siguiendo el enfoque de capacidades, opor-
tunidades y funcionamientos de Amartya Sen, senala que la vulnerabilidad
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tiene dos origenes. Por un lado, se concibe como una condicion humana uni-
versal, ligada a una existencia que enfrenta sufrimientos, enfermedades, el
deterioro, la dependencia, y la muerte. Por otro lado, tiene fuentes sociales
derivadas de la pobreza, violencia, marginacion o subordinacion.

Las personas son seres interdependientes y enfrentan condiciones de inde-
fension. El sentido de justicia radica en garantizar que por razon de su vul-
nerabilidad —en cualquiera de sus formas— las personas que se ubiquen por
debajo de las capacidades minimas para una vida digna, no dejen de hacer
uso de las oportunidades o tengan obstaculos para el logro de resultados.

En definitiva, los seres humanos, tanto en virtud de sus propios cuerpos,
como de su vida en comunidad y por la forma en que construyen en el ima-
ginario el sentido de su interdependencia, son vulnerables. Estan expuestos
a enfermedades fisicas, lesiones, discapacidades y muerte. Dependen del
cuidado de otros durante largos periodos de su vida. Como seres sociales y
afectivos son emocional y psicolégicamente vulnerables: a la pérdiday al do-
lor, a la negligencia, abuso y falta de cuidado, al rechazo, el ostracismo y la
humillacion. Como seres sociopoliticos, son vulnerables a la explotacion, la
manipulacién, la opresion, la violencia politica y la violacion de sus derechos.
Elambiente también hace vulnerables a las personas.

El contexto economico determinado por los procesos de globalizacion, priva-
tizacion y liberalizacién econdmica, la volatilidad del crecimiento, los merca-
dos laborales flexibles, precarios e informales, asi como la falta de cobertura
y mala calidad de los servicios basicos constituyen limitantes estructurales
a la proteccién social. También lo son los patrones culturales, la invisibiliza-
cion o estigmatizacion de determinadas condiciones en personas o gruposy
la construccion social de la “normalidad”.

Construida de esta manera, la vulnerabilidad se convierte en una condicion
de lavida corporal, emocional, psicolégicay afectiva. A lavez que es universal
y constante, es particular y varia segun el contexto y la temporalidad.

Desde estas perspectivas, el rol del Estado adquiere relevancia porque las
politicas deben responder a la vulnerabilidad de la condicion humana, enten-
diendo que la misma tiene fundamentos complejos en carencias materiales
y simbolicas, en la capacidad de accion o agencia, asi como en las relaciones
de interdependenciay necesidades mutuas entre los seres humanosy con su
ambiente.
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La politica de proteccion social tiene como principal objetivo enfrentar las
causas de las vulnerabilidades a lo largo de la vida. Al respecto, Cecchini et al
(2015) senala que la proteccion social se centra en tres ideas fundamentales:
‘garantias de bienestar basicas, aseguramientos frente a riesgos derivados
del contexto o del ciclo de viday moderacion o reparacion de danos sociales
derivados de la materializacion de problemas o riesgos sociales. (...) La pro-
teccion social esta dirigida a responder a problemas estructurales como la
pobrezay la desigualdad”.

En este mismo sentido, Sepulveday Nyst (2012) sefalan que la proteccion so-
cial desde un enfoque de derechos tiene la potencialidad de garantizar cali-
dad de vida, incluyendo el derecho a una alimentacién adecuaday a la vivien-
da, el derecho ala sequridad social, a la educaciony a la salud.

En la construccion de los sistemas de proteccion social, las condiciones pro-
pias de las mujeres permanecieron invisibles. Aquellos enfoques centrados
en la adscripcion a un trabajo remunerado y con énfasis en el financiamiento
a través de la contribucion de trabajadores/as y empleadores/as dejan fuera
amas de la mitad de las mujeres. Por otro lado, un importante grupo de muje-
res en el mercado no recibe remuneracion por trabajar en emprendimientos
familiares o lo hace en ocupaciones precarizadas, la mayoria de las veces en
extensiones de las labores consideradas “femeninas”, como las trabajadoras
domeésticas. De esta manera el sistema previsional reproduce las desigualda-
des preexistentes en lugar de contribuir a su reduccion.

Los enfoques que se centran en la pobreza o vulnerabilidad econdémica, por
lo general, traen implicito un abordaje familiarista —igual que en el caso de
la seguridad social— y maternalista (Montafo, 2007; Molyneux, 2007), dado
que la mayoria de las mediciones de pobreza se han realizado teniendo como
unidad de analisis la familia.

Los subsidios energéticos, a los alimentos o las transferencias condiciona-
das han sido implementadas bajo este paradigma, otorgando mas responsa-
bilidades a las mujeres, lo que conlleva mayor tiempo de trabajo no remune-
rado. El impacto y la eficiencia de los programas, sobre todo, los dirigidos a
las poblaciones en situacidén de pobreza o vulnerabilidad extrema no serian
posibles sin este tiempo entregado por las mujeres. El caso de los progra-
mas de transferencias monetarias implementados en casi todos los paises
de América Latina es un ejemplo especifico del llamado “maternalismo so-
cial”"y del reforzamiento de los roles tradicionales de cuidado atribuidos alas
mujeres (CEPAL, 2012).



La familia es vista como una estructura homogénea, generalmente integra-
da por un proveedor principal —hombre—, con una mujer que ejerce el rol de
madre. Las asignaciones de tiempo y recursos economicos o simbdélicos son
realizadas asumiendo un bienestar conjunto y la ausencia de conflicto, invisi-
bilizando las brechas de género y su posible profundizacion cuando ocurren
crisis economicas o se implementan politicas publicas.

El anélisis de la proteccion social desde un enfoque de género requiere de
una mayor complejidad que incorpore la division sexual del trabajo y espe-
cificamente al trabajo no remunerado —domestico y de cuidado— como un

determinante clave de riesgo y vulnerabilidad.

El trabajo no remunerado tiene implicancias en la exclusion del sistema edu-
cativo formal, en la educacién continua, en el acceso al empleo remuneradoy,
por lo tanto, en lainclusion en los sistemas previsionales.

La falta de autonomia econdémica, en algunos casos, hace a las mujeres mas
vulnerables a la violencia; sin embargo, el acceso al mercado laboral 0 a una
transferencia monetaria puede generar una mayor incidencia de violencia
domeéstica o social. Si bien esta dimension de la vulnerabilidad ha sido menos
estudiada e incorporada al debate de la proteccion social, esinnegable que la
violencia es un factor de riesgo social y economico.

La sobrecarga del cuidado y la violencia de género deben ser incorporados
como parte de los riesgos que enfrentan las mujeres. Por lo tanto, no pue-
den ser invisibilizados ni dejados de lado si se considera la proteccién social
como la estrategia para abordar los factores de vulnerabilidad.

El cuidado como parte esencial de la proteccion social

En los ultimos anos, la discusion sobre las funciones y el contenido de la po-
litica de proteccidn social incorporo la necesidad de atender la denominada
“crisis del cuidado’. Se denomina asi a la conjuncion de dos problemas que
probablemente tenderan a empeorar si el Estado no interviene: 1) el aumen-
to de la demanda, la complejidad del cuidado y la reduccién de la oferta de
cuidadores potenciales, que hacen cada vez més dificil la atencion individual
y particular de las personas; 2) la persistencia de bajos niveles de bienestar,

incluyendo la dimension del cuidado.

La crisis del cuidado es una fuente de vulnerabilidad, tanto para las personas
que requieren asistencia como para aquellas que tienen la responsabilidad
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de prestar cuidados, sean remunerados 0 no, y que en su mayoria son muje-
res. Igual que la nocion de vulnerabilidad, el concepto del cuidado también
esta en discusion. Las diferentes acepciones incluyen aspectos que van des-
de actividades basicas, como la elaboracién de alimentos y la realizacion de
compras, hasta los vinculos afectivos que se establecen o que son previos a
la necesidad de cuidado.

El cuidado es “un conjunto de actividades especificas que incluye todo lo que
las personas hacen para mantener, continuar y reparar nuestro mundo, de
manera que podamos vivir en él tan bien como sea posible. Ese mundo inclu-
ye nuestros cuerpos, nuestro ser y nuestro ambiente, todo lo que buscamos
para entretejer una compleja red de sostenimiento de la vida”[ Tronto (2006),
como se cité en Montano y Calderon, 2010, p. 27].

“El cuidado se refiere a las actividades indispensables para satisfacer las ne-
cesidades bésicas de la existencia y reproduccion de las personas. Brindan-
doles los elementos fisicos y simbélicos que les permiten vivir en sociedad”
(Rodriguez Enriquez y Marzonetto, 2015, p. 105).

El cuidado atane a los bienes y actividades que permiten a las personas ali-
mentarse, educarse, estar sanas y vivir en un habitat propicio. Abarca, por
lo tanto, el cuidado material, que implica un trabajo, el cuidado econémico,
que implicaun costo, y el cuidado psicoldgico, que implica un vinculo afectivo
(Batthyany, 2004; CEPAL, AECID, 2012).

Estos conceptos dan cuenta de la amplitud y profundidad de las implicancias
del cuidado como un derecho que debe ser garantizado por el Estado a través
de una politica publica. Considerar el cuidado como un derecho ubica al Es-
tado como la institucion central para garantizar su provisién. Por lo tanto, los
principios rectores deben sostenerse en la universalidad e igualdad.

Desde que nacen, todas las personas requieren cuidados. Si bien existe la
percepcion de que el trabajo de cuidado se limita a las personas dependien-
tes como adultas mayores, ninos, ninas, personas con alguna discapacidad o
enfermedad, en realidad todas las personas necesitany comparten algun tipo
de cuidado.

El cuidado proporciona bienestar fisico, psiquico y emocional a las personas
y va mas alla de las tareas reproductivas y materiales, como el amamanta-
miento, la alimentacién, la limpieza, la atencién a la enfermedad o discapa-
cidad. Implica afectividad, reproduccion de relaciones sociales, de un modo
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de vida, de précticas culturales, es parte de un compromiso social. Por lo
tanto, el cuidado debe enmarcarse en una vision mas amplia que la de la de-
pendencia.

El cuidado no debe ser visto sélo como una responsabilidad familiar y de las
mujeres, sino como un compromiso social y del Estado (Carrasco, 2003). Ra-
zavi (2007, p. 21) propone la idea del “diamante del cuidado”, sefalando que
existen cuatro instituciones clave en la provision de cuidado: hogares/fami-
lias, sector publico, organizaciones no gubernamentales y el mercado/sector
privado.

Es dificil separar los limites de estos cuatro componentes, ya que, por ejem-
plo, el sector publico puede realizar transferencias a las familias para que
ellas compren servicios en el mercado. El sector publico también puede
realizar transferencias directas o subsidiar al sector privado, o a las organi-
zaciones de la sociedad civil (OSC) para que estas realicen la provision. Las
familias, por su lado, pueden financiar los cuidados con sus ingresos labora-
les u organizar servicios comunitarios.

La satisfaccion de la necesidad de cuidado y la forma en que la sociedad or-
ganiza la producciony la distribucion del cuidado tienen fuertes implicancias
para el Estado. En primer lugar, por suimpacto en la desigualdad. Por un lado,
dependiendo de sus ingresos y de su posicion en la estructura laboral, las fa-
milias podran delegar una parte de los cuidados, adquiriendo servicios en el
mercado, con diferentes niveles de calidad, o contar con mayor tiempo para
cuidar, si trabajan en el sector formal y cuentan con licencias parentales. Por
otro lado, estén las desigualdades de género, ya que son las mujeres sobre
quienes recae la mayor responsabilidad del cuidado en cualquiera de los am-
bitos, conimplicancias en sus oportunidades econémicas, socialesy politicas.

Unrol indelegable del Estado es la reduccion de las desigualdades. Siendo el
cuidado el pilar sobre el que se construyen desigualdades econémicas y de
género, las politicas publicas deben contribuir a la socializacion de esta fun-
cion social fundamental y a garantizar el derecho a recibir cuidado de calidad
independientemente del nivel econdmico.

En segundo lugar, por su rol en la politica laboral y educativa teniendo en
cuenta que el mercado es un proveedor importante que requiere regulacio-

nes de la oferta de serviciosy la calificacidon de los recursos humanos.
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De lo anterior también se desprende el rol de la politica de cuidado en el cre-
cimiento econodmico, en la sostenibilidad de la seguridad social contributiva
e incluso en las recaudaciones tributarias. Una adecuada atencion en la ninez
y adolescencia, asi como las mayores oportunidades econdmicas de las mu-
jeres, derivadas de una menor sobrecarga de trabajo en los hogares, tienen
impacto en la oferta de trabajo y en sus efectos multiplicadores.

Asi, la presencia activa del Estado como garante, promotor y regulador, cons-
tituye un imperativo para garantizar el derecho a ser cuidado, a cuidar y al
autocuidado, y contribuye no solo a la garantia de los derechos de las mujeres,
sino ademas a multiples objetivos econdmicos.

Desde este concepto, el cuidado, al constituirse en un derecho y al ser deter-
minante de riesgos y vulnerabilidades que terminan traduciéndose en des-
igualdades, se constituye también en un objetivo de la proteccidn social.

Los desafios de América Latina

La construccion del Estado protector en América Latina enfrenta grandes
desafios. Uno de los pilares mas importantes lo constituye la adscripcion a
la seqguridad social por la via del trabajo en relacion de dependencia. Entre
las medidas mas importantes de proteccidn social y que forman parte de las
politicas de cuidado se encuentran las licencias que otorgan tiempo para el
cuidado.

Las licencias, generalmente pagadas, estan disponibles en todos los paises
de la region, pero se limitan a las mujeres que trabajan en relacion de depen-
dencia y que son, por lo general, las mujeres mas educadas, dejando fuera
a las trabajadoras independientes, agropecuarias, o en pequenos emprendi-
mientos familiares. Por otro lado, con respecto alos hombres, generalmente
tienen mayor cantidad de dias de licencia por lo que puede constituir una des-
ventaja al considerarse a las mujeres con un mayor costo por la maternidad.

Como se puede ver, este mecanismo fundamental para el cuidado debe ser
evaluado y reformulado a la luz de los derechos y las reconfiguraciones con-
ceptuales planteadas en los apartados anteriores, de manera de garantizar
que el propio sistema no reproduzca desigualdades entre las mujeres y con
respecto alos hombres.

Sibien la participacién econémica de las mujeres latinoamericanas en el mer-
cado laboral ha venido aumentando desde la sequnda mitad del siglo pasado,
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todavia permanece baja y la brecha de participacion con respecto a los hom-
bres se mantiene alta en comparacion con otras regiones que han logrado
llegar a la mitad de la que registra América Latina (ILO, 2017). Por otra parte,
como se sabe, la pandemia generdé retrocesos en los indicadores laborales de
las mujeres (CEPAL, 2021).

Mientras el 77,2% de los hombres de quince anos 0 mas esta activo laboral-
mente —ocupados mas desocupados—, solo el 53,1% de las mujeres participa
en el mercado. Bolivia, Colombia, Peru, Uruguay, Brasil y Paraguay se encuen-
tran por arriba del promedio, los demas paises por debajo. Los primeros cuatro
de estos paises presentan las menores brechas de participacion de la region.

El 27,6% de las mujeres (de quince afos 0 mas) en América Latina no tiene
ingresos propios, frente al 11,2% de los hombres. En Guatemala, la propor-
cién de mujeres que no tiene ingresos es del 51,0%, mientras que en Uruguay
10,5%. En el quintil de ingresos mas bajos, la situacion empeora para las mu-
jeres, con lo cual se amplia la brecha con los hombres (CEPAL, 2023).

Esto significa que estas personas no tienen ingresos laborales, ni cuentan
con recursos provenientes de algun mecanismo de proteccion social, ya sea
de la sequridad social —jubilaciones o pensiones— o de transferencias publi-
cas —pensidn alimenticia u otro tipo de recurso—. Tampoco reciben ayudas
alimenticias, ni de ningun tipo, es decir, son dependientes de otras personas
y altamente vulnerables a la pobreza.

En América Latina, a pesar de la expansion de la sequridad social (contribu-
tiva), la cobertura sigue siendo baja y concentrada en determinados grupos
poblacionales, como el sector urbano y los quintiles mas ricos. De los diez
paises que contaban con informacion actualizada antes de la pandemia, sélo
cuatro —Brasil, Chile, Costa Rica y Uruguay— tenian cobertura en méas de la
mitad de la poblacidén ocupada. La cobertura se reduce en el quintil de meno-
resingresosy en el sector rural. Sélo un pais de la region tiene una cobertura
mayor al 50% en el quintil de menor ingreso (Chile, 50,5%), y en seis de los
diez paises, la seguridad social cubre a menos del 10% de la poblacion en este
quintil. En el sector rural las coberturas también se reducen, sobre todo, en
los quintiles de menores ingresos. En el caso de las mujeres, laincorporacion
a la sequridad social es menor que la de los hombres en seis de diez paises
(Serafini, 2020, p. 19).

Lareduccion de las brechas por sexo en las coberturas del sistema de sequri-
dad social contributivo, asi como una paulatina disminucion de la proporcion



de mujeres sin ingresos propios se explica, en parte, por la implementacion
de programas no contributivos —desvinculados de la trayectoria laboral y fi-
nanciados con impuestos—, cuya implementacion se dio en el marco de las
estrategias contra la pobreza, por lo que beneficiaron particularmente a las
mujeres, elevando la proporcion de personas con algun tipo de ingreso (San-
doval, 2019; Bertranou, Solorio y Van Ginneken, 2002).

No obstante, debido a que las prestaciones fueron generalmente menores,
las brechas entre hombres y mujeres permanecen en los beneficios recibi-
dos, aunque también se observan una reduccién en las mismas (Amarante,
Colacce y Manzi, 2016). Ademas, hay mujeres que tienen una cobertura pen-
sional “indirecta” por cuenta de las contribuciones de sus conyuges, las cua-
les les conceden pensiones de supervivencia(BID, 2015).

Los desafios més importantes que enfrentan las mujeres latinoamericanas
segun ellas mismas son, en primer lugar, la necesidad de lograr un balan-
ce entre las responsabilidades familiares y el rol proveedor; en segundo lu-
gar, y muy relacionado con el anterior, la necesidad de contar con servicios
de cuidado asequibles (OIT, Gallup, 2017).

De esta manera, la incorporacion de las mujeres en los sistemas de protec-
cion social se produjo fundamentalmente a partir de lo que Titmus denomi-
né modelo “residual’, es decir, atendiendo de manera focalizada y temporal a
las mujeres como un grupo especifico que ni el mercado ni la familia habian
podido atender (Titmus, 2008; Fonseca, s/f). Estainclusion es relativamente
nuevay fue a partir de los programas de asistencia social.

Muchas de las prestaciones relacionadas al cuidado en el sistema de protec-
cién social —como las licencias— contribuyen a aumentar las desigualdades
en lugar de reducirlas, tanto por el lado de la oferta de bienes o servicios,
como por el lado del financiamiento.

Conclusiones

La incorporacion del cuidado en los sistemas de proteccion social de la re-
gién requiere cambios estructurales derivados de la reconceptualizacion de
las nociones de trabajo, riesgos y vulnerabilidades que se estéa realizando
desde la Economia feminista. Por otro lado, es imprescindible disenar los sis-
temas desde los derechos y considerar de manera explicita la reduccion de
las desigualdades.

97



Sin estas consideraciones, la incorporacion del pilar de cuidados y su trans-
versalizacion en los sistemas de proteccion social no so6lo no contribuira a
la autonomia e independencia econdmicay a los derechos de las mujeres, al
contrario, profundizara las desigualdades entre las propias mujeresy respec-
to de los hombres, tal como se evidencia en la mayoria de los paises de la
region con la implementacion de subsistemas previsionales y subsistemas

asistenciales que fragmentan y segmentan las prestaciones y su financia-
miento.

98



Referencias bibliograficas

Amarante, V., Colacce y M. Manzi, P.(2016). La brecha de género en
jubilacionesy pensiones. Los casos de Argentina, Brasil, Chile y Uruguay.
CEPAL.

Banco Interamericano de Desarrollo (2015). Panorama de Pensiones:
América Latinay el Caribe.

Batthyany, K. (2004). Cuidado infantil y trabajo: sun desafio exclusivamente
femenino? Una mirada desde el género y la ciudadania social. CINTERFOR.

Bertranou, F.; Solorio, C., y Van Ginneken, W. (2002). La proteccién social
através de las pensiones no contributivas y asistenciales en América
Latina, en Betranou et al. (eds.). Pensiones no contributivas y asistenciales.
Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica y Uruguay. OIT.

Butler, J.(20086). Vida precaria. El poder del duelo y la violencia. Barcelona:
Paidos.

Carrasco, C.(2011). La economia del cuidado: planteamiento actual

y desafios pendientes, Revista de Economia Critica, 11. https://www.
paralelo36andalucia.com/wp-content/2011/07/REC11_9_intervenciones_
CristinaCarrasco.pdf

Carrasco, C.(2003). La sostenibilidad de la vida humana: jun asunto de
mujeres?. CLACSO.

Castel, R.(2008). La proteccién social en una sociedad de semejantes.
Revista CS, 16. Desigualdades étnico-raciales, pp. 13-40.

Cecchini, S. et al(eds.)(2015). Instrumentos de proteccién social: caminos
latinoamericanos hacia la universalizacion. Santiago: CEPAL.

CEPAL (2023). CEPALSTAT. https://statistics.cepal.org/portal/cepalstat/
index.html?lang=es

(2021). La autonomia economica de las mujeres en la recuperacion
sostenible y con igualdad. Informe Especial. N2 9 COVID-19. https://
repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/46633/5/S2000740_es.pdf

99


https://www.paralelo36andalucia.com/wp-content/2011/07/REC11_9_intervenciones_CristinaCarrasco.pdf
https://www.paralelo36andalucia.com/wp-content/2011/07/REC11_9_intervenciones_CristinaCarrasco.pdf
https://www.paralelo36andalucia.com/wp-content/2011/07/REC11_9_intervenciones_CristinaCarrasco.pdf
https://statistics.cepal.org/portal/cepalstat/index.html?lang=es
https://statistics.cepal.org/portal/cepalstat/index.html?lang=es
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/46633/5/S2000740_es.pdf
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/46633/5/S2000740_es.pdf

(2012). Los bonos en la mira: aporte y carga para las mujeres.

CEPAL, AECID (2012). Consulta de opinion sobre las politicas de cuidado de
personas dependientes. América Latina: Ninas y ninos, personas ancianas,
personas con discapacidad y personas con enfermedades cronicas.
Diagnostico, politicas aimplementar y perspectivas segun lideres de
Ameérica Latina. Santiago: CEPAL.

Fineman, M.y Grear, A.(2013). Vulnerability. Reflections on a New Ethical
Foundation for Law and Politics. 1st Edition.

Fineman, M. (2008). The Vulnerable Subject: Anchoring Equality in the
Human Condition. Yale Journal of Law & Feminism, 20(1).

Fonseca, A. (s/f). Los sistemas de proteccion social en América Latina: un
analisis de las transferencias monetarias condicionadas. PNUD.

International Labour Office (1L0O)(2017). World Employment and Social
Outlook: Trends for women 2017.

Montano, S.y Calderon C. (coord.)(2010). El cuidado en accion: entre el
derechoy el trabajo, Cuadernos de la CEPAL N° 94, CEPAL.

Molyneux, M.(2007). Cambio y continuidad en lo social. Proteccion en
Ameérica Latina ;Madres al servicio del Estado?. UNRISD.

Montano, S.(2007). El sueno de las mujeres: democracia en la familia, en
Arriagada, . (coord.). Familias y politicas publicas en América Latina. Una
historia de desencuentros. CEPAL-UNFPA.

Nussbaum, M. (2006). El ocultamiento de lo humano: repugnancia, verglienza
y ley. Buenos Aires: Katz.

Nussbaum, M. (2007). Las fronteras de la justicia. Barcelona: Paidos.
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) y Gallup (2017). Hacia un futuro

mejor para las mujeres en el trabajo: la opinidn de las mujeres y de los
hombres.



Razavi, S.(2007). The political and social economy of care in the
development context. Conceptual issue, research questions and policy
options. Gender and Development, 3, UNRISD.

Rodriguez, C.y Marzonetto, G.(2015). Organizacién social del cuidado y

desiqgualdad:el déficit de politicas publicas de cuidado en Argentina. Revista

Perspectivas de Politicas Publicas, 4(8).

Sandoval Alvarez, B. (2019). Principios distributivos y pensiones no

contributivas en Argentina, Boliviay México. Estudios Socioldgicos XXXVII:

110.

Sepulveda, M.; Nyst, C.(2012). The Human Rights Approach to Social
Protection. Helsinki: Ministry for Foreign Affairs of Finland.

Serafini, V.(2020). Justicia tributaria para la proteccion social de

las mujeres. Latindadd. https://www.decidamos.org.py/wp-content/
uploads/2020/11/Justicia-Tributaria-para-la-proteccion-social-de-las-
mujeres.pdf

Titmus, R.(2008). 'What is Social Policy?, en Leibfried, S. y Mau, S. Welfare
States: Construction, Deconstruction, Reconstruction. Elgar.


https://www.decidamos.org.py/wp-content/uploads/2020/11/Justicia-Tributaria-para-la-proteccion-social-de-las-mujeres.pdf
https://www.decidamos.org.py/wp-content/uploads/2020/11/Justicia-Tributaria-para-la-proteccion-social-de-las-mujeres.pdf
https://www.decidamos.org.py/wp-content/uploads/2020/11/Justicia-Tributaria-para-la-proteccion-social-de-las-mujeres.pdf

La vida en el centro: desafios hacia sociedades de cuidado

Situar en el horizonte de la agenda feminista la construccién de una Socie-
dad de Cuidados tal como propusieron a los gobiernos de América Latinay
el Caribe, la CEPAL y ONU Mujeres en la XV Conferencia Regional de la Mujer
(Buenos Aires, 2022), no es un simple enunciado retoérico. Mas bien implica
proponer cambios estructurales en muchos 6rdenes de la viday, sobre todo,
desafiar poderes econémicos y politicos consolidados en la region. Esta
propuesta puede parecer desmesuraday por tanto desechada tras planteos
mas realistas, pero también puede configurarse como una utopia que como
diria Eduardo Galeano, “sirve para caminar”.

Tenemos muchos desafios que afrontar para lograr sociedades que efecti-
vamente tengan la reproduccion de la vida en el centro de la organizacion
social y econdmica. Algunas de las areas tematicas que se proponen como
puntos nodales de la agenda de cuidados en la region son: el vinculo entre
la distribuciony calidad de los cuidados con las politicas macroeconomicas;
las potencialidades y limites de la accion estatal para el reconocimiento,
redistribucién y remuneracion de los cuidados; la interseccionalidad de los
cuidados enrelacién alos territorios en los que se realizan, y la organizacion
de las cuidadoras en tanto trabajadoras.

Este libro pretende ser un aporte al debate y a la generacion de las estrate-
gias politicas que avancen en las transformaciones estructurales necesarias
para poner la vida en el centro de nuestras sociedades.
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